SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor

(structurata pe articole sau puncte din proiect)
la proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei

»Pentru modificarea Regulamentului privind activitatea unititilor de schimb valutar”

(in continuare - proiectul HCE)

Continutul articolelor/ Participantul Nr. Continutul obiectiei/ Argumentarea autorului proiectului
punctelor din proiectul la avizare obiectiei/ propunerii/recomandarii
prezentat spre avizare si (expertizare)/ | propunerii/
coordonare consultare | recomandarii
publica
1. Obiectii si propuneri de ordin general
Regulamentul privind Serviciul 1 Pe tot parcursul textului Regulamentului, propunem cuvintele | Nu se accepta
activitatea unitatilor de Fiscal de Stat ,,magsind de casd si de control” sa fie substituite cu cuvintele
schimb valutar ,,echipament de casa si de control”, la forma gramaticala | Actualmente, Legea nr.62/2008 privind
corespunzatoare, pentru a fi adus in concordanta cu Hotararea | reglementarea  valutard prevede cd pentru
Ministerul 2 Guvernului cu privire la aplicarea echipamentelor de casa si | desfagurarea activitatii de schimb valutar, casa de
Finantelor de control la efectuarea decontirilor nr. 141/2019. schimb valutar, filiala acesteia sau punctul de
In acelasi timp, propunem substituirea, pe tot parcursul | schimb valutar al hotelului urmeazi si dispuna de
textului Regulamentului, a abrevierii "MCC" cu abrevierea | masind de casa si control si nu de echipamente de
,,ECC”. casd si control. Astfel, modificdrile propuse de
Serviciul Fiscal de Stat si Ministerul Finantelor vor
putea fi operate numai urmare modificarii Legii
nr.62/2008. Actualmente, in cadrul BNM se
definitiveaza proiectul de lege de modificare a Legii
nr.62/2008 care va prevedea modificarile respective
si care va fi supus consultarii publice.
Serviciul 3 Propunem  substituirea, pe tot parcursul textului | Se accepta
Fiscal de Stat Regulamentului, a cuvintelor ,,organ fiscal” cu cuvintele
,Serviciul  Fiscal de Stat", la forma gramaticald
Ministerul 4 corespunzatoare.
Finantelor
I1. Obiectii si propuneri la articolele /punctele la proiect
proiectul Hotararii | Ministerul 5 Denumirea proiectului se va completa cu textul ,, ,aprobat prin | Se accepta
Comitetului  executiv  al Justitiei Hotardrea Comitetului executiv al Bancii Nationale a
Bancii Nationale a Moldovei Moldovei nr.335/2016”, pentru a asigura conformitatea cu
,Pentru modificarea art.42 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
Regulamentului privind normative.
activitatea  unitatilor  de

schimb valutar”




2) Punctul 42:

a) textul dintre paranteze se
completeazd cu textul ,,(, cu
utilizarea sistemelor
informatice proprii)”;

b) se completeazd cu o
propozitie noud cu urmatorul
cuprins ,,Modul de tinere a
formularelor rapoartelor si
registrelor indicate la punctul
42 lit.b) — f), pe suport hartie
si/sau in forma electronica, se
stabileste de unitatea de
schimb valutar prin
reglementarile sale interne.”.

3) La punctul 43, textul
,aceasta asigurd respectarea
legislatiei privind semnatura
electronica i documentul
electronic” se substituie cu
textul ,aceasta asigurd ca
formularele in cauza sa poata
fi accesate in orice moment,
in functie de necesitatile
unitétii de schimb valutar sau
la cererea organelor de
control valutar. Prevederile
pct.29 subpct.2) se aplica in
mod corespunzitor asupra
formularelor la care se face
referire In prezentul punct.”.

Ministerul La pct.1 subpct.2) modificarea de la lit.a) nu este clara (a se | Se accepta
Justitiei revedea punctuatia folositd). Totodatd, recomandam indicarea
dupa care cuvinte se completeaza cu textul propus.
Ministerul La pct.1 subpct.2) lit. b), completarea propusa este un alineat, | Se accepta
Justitiei care se va amplasa dupa lit. g), dar nu o propozitie (a se vedea
art.52 alin.(3) din Legea nr.100/2017). Astfel, dispozitia de
modificare de la lit. b) se va formula dupa cum urmeaza: ,,se
completeaza cu un alineat cu urméatorul cuprins:”.
Asociatia Propunerea de la pct.1 subpct.3) privind modificarea pct.43 | Comentarii
Bancilor din din Regulament nu este argumentata juridic, iar textul
Moldova substituit nu aduce o imbunatatire valorica redactiei actuale a | Modificarile care se propun la pct43 trebuie

pct.43, or, conform redactiei in vigoare a pct.43 unitatile de
schimb valutar utilizeaza formularele rapoartelor si registrelor
indicate la pct.42 lit.b) — ) in forma electronic, cu respectarea
legislatiei privind semndtura electronicd i documentul
electronic, ceea ce inseamnd ca unitatile de schimb valutar
elaboreaza formularele rapoartelor si registrelor ca documente
electronice semnate cu semndturd electronica, putdnd fi
accesate/tiparite oricand, la necesitatea unitatii de schimb
valutar sau a organului de control.

Prin urmare, atata timp cat textul propus spre modificare nu
urmdreste o ajustare a pct.43 din Regulament la alte norme
legale sau o imbundtitire a scopului acestei norme,
modificarea propusa este inoportund.

examinate in corelare cu modificarile la pct.42, care
prevad posibilitatea dispunerii de formulare in forma
electronica, cu utilizarea sistemelor informatice
proprii. De asemenea, proiectul HCE prevede ca
unitatea de schimb valutar stabileste modul de tinere
a formularelor (pe suport hartie sau in forma
electronica in reglementarile sale interne. Astfel,
este lasata la discretia unitatii de schimb valutar de a
aplica prevederile legislatiei privind semnatura
electronica si documentul electronic.

De notat ca Legea nr.91/2014 privind semnéatura
electronica si documentul electronic (cum ar fi, art.5
alin.(2), art.13 alin.(1)) a stabilit ca pentru a avea
aceeasi valoare juridicd ca si semndtura olografa,
trebuie sd fie utilizata semnatura electronica
avansata calificata pentru semnarea documentelor
electronice. In acest sens, tinand cont de scopul
formularelor registrelor si rapoartelor in forma
electronica pe care le intocmesc unitatile de schimb
valutar (inregistrarea operatiunilor de schimb valutar
efectuate in numerar cu persoane fizice), S-a
considerat oportun de a revizui pct.43, in vederea
simplificdrii cerintelor aferente formularelor in
cauza si de a-1 aduce in concordantd cu prevederile
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Legii contabilitatii si raportarii  financiare
nr.287/2017 (art.17 alin.(2), art.15 alin.(4)).
Totodata, modificarea propusa la pct.43 nu limiteaza
dreptul bancilor licentiate de a utiliza semnétura
electronicd avansatd calificatd pentru semnarea
formularelor registrelor si rapoartelor in forma
electronica conform cerintelor legislatiei privind
semnatura electronica si documentul electronic.

4) Regulamentul se
completeazd cu un punctul
43! cu urmitorul cuprins:
A3 Modalitatea de
identificare a persoanelor care
initiazd, dispune si/sau aproba
introducerea informatiei in
formularele rapoartelor si
registrelor utilizate In forma
electronicad se stabileste de
unitatea de schimb valutar
prin  reglementdrile  sale
interne. Daca 1in cadrul
controlului pe teren organul
de control solicitd prezentarea
pe suport hartie a
formularelor mentionate,
acestea se imprimd si se
semneazd de citre persoana
imputernicitd (lucratorul) a
unitatii de schimb valutar.”.

Asociatia
Bancilor din
Moldova

Cu referire la pct.l subpct.4) privind completarea
Regulamentului nr.335/2016 cu pct. 43, este de mentionat ci
propunerea din ultima fraza a punctului ca formularele sa fie
semnate de persoana imputernicitd (lucrdtorul) a unitdtii de
schimb valutar nu respecta reglementarile pct.5, 23 din
Regulamentul nr.335/2016, precum si pct.6 si 7 din
Regulamentul nr.304/2016 privind licentierea, controlul si
sanctionarea unitatilor de schimb valutar.

In acest sens, notim ci potrivit prevederilor punctelor
mentionate a celor 2 regulamente, orice document prezentat
de unitatea de schimb valutar organelor de control se
semneaza de catre administratorul casei de schimb valutar sau
de catre persoana imputernicitd de acesta.

Potrivit redactiei propuse a punctului 43!, formularele
urmeaza a fi semnate de persoana imputernicita (lucratorul) a
unitatii de schimb valutar, autorul intelegind prin persoana
imputernicita - lucratorul unitatii de schimb valutar, or in
numele unitatii de schimb valutar pot fi intreprinse actiuni care
angajeaza in mod legal unitatea de schimb valutar doar
administratorul unitatii de schimb valutar sau persoana
imputernicitd de acesta, acesta putdnd fi nu neapdrat
lucratorul unitatii de schimb valutar.

Potrivit art.3 alin.(1) lit.c) si d) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, la elaborarea unui act normativ
trebuie sa se respecte principiile echilibrului 1intre

reglementdrile ~ concurente,  oportunitatea,  coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor
juridice.

Respectiv, propunem sintagma ,persoana imputernicitd
(lucratorul) a unitatii de schimb valutar” sa fie substituita cu
sintagma "administratorul unitdtii de schimb valutar sau
persoana imputernicitd de acesta".

Nu se accepta

Regulamentul nr.335/2016 si  Regulamentul
nr.304/2016 stabilesc reguli diferite de semnare a
documentelor de catre unitatea de schimb valutar in
functie de scopul acestor documente. Astfel,
conform Regulamentului nr.335/2016 si
Regulamentului nr.304/2016, dreptul de semnare
(certificare) a documentelor intocmite in vederea
solicitarii licentei/copiei de pe licentd/ copiei de pe
copia autorizatd de pe licentd si a dispozitiilor
privind cursurile respective si dispozitiilor privind
comisioanele aplicate il au exclusiv administratorii
unitatilor de schimb valutar sau persoanele lor
imputernicite.

In privinta registrelor si rapoartelor mentionate in
anexele nr.3-4, nr.7-8 din  Regulamentul
nr.335/2016, acestea se completeazd de catre
lucratorul unitatii de schimb valutar care efectueaza
nemijlocit operatiuni de schimb valutar si este logic
ca aceste documente sa fie semnate de catre
lucritorul in cauzi. in cadrul controlului pe teren,
reprezentantii organului de control interactioneaza
nemijlocit cu lucratorul unitatii de schimb valutar
(care este si persoana imputernicitd a unitdtii de
schimb valutar sa efectueze schimbul valutar), care
va imprima si, respectiv, va semna formularele
documentelor imprimate pe suport hartie.

Ministerul
Justitiei

10

La pct.1 subpct.4) din proiectul HCE se va exclude cuvantul
»Regulamentul”, deoarece norma datda deriva din dispozitia
propriu-zisa aferentd modificarii Regulamentului prenotat.

Se accepta




5) Anexa nr.3:

a) formularul ,Registrul
operatiunilor de cumpérare a
valutei straine™:

(i) partea introductiva:

textul ,,
(lucratorul unitatii de schimb valutar care
completeaza registrul)

se exclude;
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dupa textul ,MCC” se
completeaza cu textul
Japaratului  de  schimb
valutar”;

(i1) tabelul, dupa textul ,,bonul
de casd/bonul de schimb
valutar”, la orice forma
gramaticala, se completeaza
cu textul ,,/documentul
fiscal”, la forma gramaticala
respectiva;

b) Modul de completare a
Registrului operatiunilor de
cumpdrare a valutei straine:

punctul 3 se completeaza
cu o propozitie noud cu
urmatorul cuprins in cazul
aparatului de schimb valutar
se indicd adresa unde este
instalat acesta.”;

punctul 5, dupa textul
»,MCC” se completeazd cu
textul ,,/aparatului de schimb
valutar”, iar dupd textul
,,masinii de casa si control” se
completeazd cu textul ,/
aparatului de schimb
valutar”;

punctul 6 se abroga;

Serviciul 11 In anexa nr.3 ,,Registrul operatiunilor de cumparare a valutei | Nu se accepti
Fiscal de Stat strdine” se propune completarea tabelului cu o colonitd noud
cu nr.9' ,,0,1% plata suplimentard in Fondul de sustinere a | Regulamentul nr.335/2016 reglementeaza
populatiei". Modul de completare a ,,Registrului operatiunilor | activitatea unitétii de schimb valutar _in raport cu
de cumparare a valutei straine” se completeazd cu un punct | persoanele fizice si nu invers. Astfel, la cumpararea
nou: "18. Coloana 9! "0,1% plata suplimentara in Fondul de | de cdtre o persoani fizicd a valutei strdine, Unitatea
sustinere a populatiei, reprezintd suma achitata la cumpdararea | de schimb valutar _face o operatiune de vénzare a
de catre persoanele fizice a valutei straine in numerar si a | valutei strdine, urmand a inregistra operatiunea in
cecurilor de caldtorie 1n valuta strdina contra mijloace banesti | cauza in Registrul operatiunilor de vanzare a valutei
in numerar la casele de schimb valutar si la bancile licentiate | strdine, prevdzut in anexa nr.4 din Regulamentul
care desfasoara activitate de schimb valutar in numerar cu | 335/2016. In registrul mentionat, in coloana 4 ”Suma
Ministerul 12 persoane fizice, inclusiv prin intermediul aparatelor de schimb | platii obligatorii” se indicd suma in lei moldovenesti
Finantelor valutar. a platii obligatorii care se percepe conform Legii
Propunerea vizata este in contextul modificarilor operate la | Fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000
Legea Fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000, prin | (conform pct.10 din Modul de completare a
Legea privind instituirea unor masuri de sustinere a activitatii | registrului in cauza).
de intreprinzitor si modificarea unor acte normative | Totodatd, suma platii obligatorii incasatd conform
nr.60/2020, in vigoare de la 01 iulie 2020. prevederilor Legii Fondului de sustinere a populatiei
nr.827/2000 se reflectd si in Raportul privind
operatiunile efectuate, intocmit zilnic (coloana 4,
randul “Suma platii obligatorii”).
Modificarile operate la Legea Fondului de sustinere
a populatiei nr.827/2000 prin Legea nr.60/2020 nu
modifica norma referitoare la incasarea platii
obligatorii la cumpararea de catre persoanele fizice
a valutei straine (respectiv, vanzarea de catre
unitatea de schimb valutar).
Ministerul 13 La pct.1 subpct.5) lit.a) lit.(ii), semnaldm ca, in tabelul de la | Comentarii
Justitiei anexa nr.3 nu se utilizeazd cuvintele ,bonul de schimb | Modificarea prin care a fost introdus textul ,,bonul
valutar”. Prin urmare, se va revedea modificarea propusa. de schimb valutar” a fost operatd prin pct.2
subpct.30) din HCE al BNM nr.235/2019,
inregistrata la Ministerul Justitiei al RM sub nr.1489
la 24.09.2019 (a se vedea Monitorul Oficial nr.302,
2019, art.1667) (in vigoare la 30.10.2019).
Ministerul 14 La pct.l subpct.5) lita) se va exclude numerotarea | Se accepta
Justitiei dispozitiilor cu cifre romane mici, luate intre paranteze, care

nu se aplica actelor normative subordonate legii (a se vedea
art. 52 din Legea nr.100/2017).
Propunerea data este valabila si pentru subpct.6) lit. a).




punctele 17 si 18, dupa | Ministerul 15 La pct.1 subpct.5) lit. b), aferent modificarii pct. 17 si 18 din | Se accepta
textul ,,bonul de casd/bonul Justitiei Modul de completare a Registrului operatiunilor de cumpérare
de schimb valutar” se a valutei straine, remarcam ca textul ,,bonul de casa/ bonul de
completeaza cu textul schimb valutar” se utilizeaza si n pct. 16.
,,J/documentul fiscal”, iar dupa
textul ,,bonului de
casd/bonului  de  schimb
valutar” se completeazd cu
textul ,,/documentului fiscal”;
punctul 21, dupa cuvantul
”Registrul” se completeaza
cu textul ,,pe suport hartie”.
8) In anexa nr.8: Ministerul 16 La pct.1 subpct.8) lit. a) se va dispune excluderea din anexa | Se accepta
a) in partea introductiva, Justitiei nr.8 a textului
textul , ”
” ” (lucratorul unitatii de schimb valutar care completeaza raportul).
(lucratorul unitatii de schimb valutar care
completeazd registrul)
se exclude;
2. Prezenta hotdrare intra in | Ministerul 17 La redactarea pct.2 se va tine cont de art.56 alin.(1) din Legea | Se accepti
vigoare la data de Justitiei nr.100/2017, ce prevede ca actele normative intrd in vigoare

2020.

peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.

Nu au avut obiectii si propuneri:

Bancile:

1. BC ,,Fincombank” SA

2. BC ,,Victoriabank” SA

3. BC ,,Eurocreditbank” SA

4. BC ,,Moldindconbank” SA

5. BC ,,MoldovaAgroindbank” SA

6. BC ,,Procreditbank” SA

7. Banca Comerciali Roména Chisiniu SA

Hoteluri:
Hotel ,,Dacia” SRL

Nu au prezentat avize:

1. BC ,,Eximbank” SA

2. BC ,,Mobiasbanca” SA
3. BC ,,Comertbank” SA
4. BC ,,Energbank” SA

Expertizele efectuate de citre autoritaiti:
Ministerul Finantelor a mentionat ca potrivit art.34
alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, expertiza financiara este obligatorie doar
pentru proiectele care au impact asupra bugetului
public.

Ministerul Economiei si Infrastructurii a
specificat ca nu este necesara expertiza economica,
intrucat proiectul HCE insereaza norme cu caracter
tehnic care nu stabilesc drepturi si obligatii cu
caracter general.




