Banca Nationala a Moldovei
Republica Moldova, MD-2005, Chisinau, bd. Grigore Vieru nr.1

RAPORT

cu privire la legalitatea acordarii, in perioada 2014-2015, a creditelor de
urgenta, asigurate cu garantii de stat, pentru Banca de Economii S.A., B.C.
»UNIBANK” S.A. si B.C. ,BANCA SOCIALA” S.A., precum si modalitatea de
repartizare si de utilizare a mijloacelor banesti respective

Chisinau, 2020



Prezentul Raport este elaborat intru executarea art. 4 din Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova nr.143 din 17.10.2019 ,,Cu privire la Raportul
Comisiei de ancheta pentru elucidarea tuturor circumstantelor devalizarii sistemului
bancar din Republica Moldova si investigarii fraudei bancare”, in redactia Hotararii
Parlamentului nr. 50 din 12.03.2020.

Prezentul Raport este elaborat in baza documentelor si informatiilor detinute sau
obtinute de cdtre Banca Nationald de la banci, autorititi publice si alte persoane,
inclusiv din surse publice, in legatura cu exercitarea atributiilor potrivit legii.

Informatia, concluziile si considerentele expuse in prezentul Raport referitoare
la evenimentele si alte circumstante care au avut loc in anii 2014 si 2015 1n activitatea
Bancii Nationale, Bancii de Economii S.A., B.C. ,BANCA SOCIALA” S.A. si B.C.
,UNIBANK” S.A. nu substituie activitatea organelor de urmarire penala sau a altor
autoritati.



1.In ultimele decenii mentinerea stabilititii financiare a devenit unul din
obiectivele fundamentale ale autoritdtilor financiare ale statelor. Riscul excesiv pe
care 1l implica situatia de dificultate a bancilor de importanta sistemica ameninta
componentele ce formeaza conceptul stabilitatii financiare.

in acest sens, imputernicirile si instrumentarul autorititilor de supraveghere si
rezolutie bancara tin cont de obiectivul de prevenire a riscului in adresa stabilitatii
financiare si mentinerii acesteia si de protectie a intereselor deponentilor, care pot fi
amenintate de existenta unei sau unor banci aflate in dificultate.

2. Aparitia si dezvoltarea unor dezechilibre si disfunctionalititi in sectorul
financiar-bancar influenteaza negativ stabilitatea financiard §i economia reala.
Similar altor state, In Republica Moldova, Banca Nationald, in calitate de banca
centrala si autoritate de reglementare, supraveghere prudentiala si de rezolutie a
bancilor, are un rol important in mentinerea si asigurarea stabilitatii financiare. in
situatii de crizd financiara sistemicd sau de pericol al aparitiei acesteia, Banca
Nationald a Moldovei poate acorda bancilor credite de urgenta.

3.1n perioada anilor 2010-2014, Banca Nationald a intreprins masuri de
supraveghere si remediere fatda de Banca de Economii S.A., B.C. ,BANCA
SOCIALA” S.A. si B.C.,,UNIBANK” S.A., in scopul corectirii neregulilor depistate
si imbunatatirii situatiei lor financiare. Bancilor le-au fost prescrise gradual diverse
masuri de remediere: conformarea la cerintele prudentiale, de formare a
provizioanelor pentru pierderi la creditele neperformante, identificarea grupurilor de
persoane actiondnd In comun, conformarea componentei consiliului bancii
prevederilor legii, fortificarea sistemelor de control intern si management al
riscurilor, a politicilor interne si revizuirea structurii bancii, mdsuri pentru
recapitalizarea bancii, gestionarea riscurilor aferente plasamentelor interbancare si
ratelor dobanzii la resursele atrase, efectuarea unui audit special si studiu de
diagnostic al bancii, etc.

Pe langa aceasta, Banca Nationala a aplicat sanctiuni fatd de Banca de
Economii S.A. si membrii organelor ei de conducere, avertizand asupra necesitatii
lichidarii si neadmiterii incalcarilor actelor normative, precum si neadmiterii
angajarii bancii in operatiuni cu risc sporit, aplicand amenda pentru admiterea
deficitului de rezerve obligatorii.

4.1n perioada de referinti, Banca Nationaldi a comunicat intens cu
managementul Bancii de Economii S.A. si actionarul majoritar al acesteia —
Ministerul Finantelor — si a Tnaintat recomandari cu privire la administrarea internd a
bancii, in vederea sporirii capacitatii consiliului si organului executiv de a gestiona
eficient si prudent banca in scopul minimizarii riscului pierderilor de capital si
neadmiterii incalcarii legislatie. Banca Nationald a informat in repetate rinduri si alte
autoritdti ale statului cu privire la problemele cu care se confruntau bancile.



5. In pofida masurilor dispuse in privinta celor trei banci, la 27.11.2014 (Banca
de Economii S.A.), 1a 30.11.2014 (BC ,,BANCA SOCIALA” S.A.) si la 30.12.2014
(B.C. ,,UNIBANK” S.A.), Banca Nationala, in conformitate cu alin. (2) al art.37 din
Legea institutiilor financiare (in redactia in vigoare la data de 10.10.2014), a constatat
intrunirea temeiurilor pentru instituirea administrarii Speciale, in particular:

1) Banca de Economii S.A.. nu respecta coeficientul suficientei capitalului
ponderat la risc; nu mentinea marimea capitatului reglementat; nu respecta
coeficientul lichiditatii curente; nu respecta masurile de remediere impuse, in special
cu privire la: neacceptarea acordarii creditelor cu rambursare la scadenta daca
termenul creditului era mai mare de un an; neacceptarea acordarii creditelor
persoanelor juridice, a caror situatie financiard in raport cu conditiile finantarii
solicitate nu dadeau dovada de credibilitate in ceea ce priveste rambursarea creditelor;
clasificarea adecvatd a unor active; diminuarea expunerilor; impiedica sistematic
exercitarea functiei de supraveghere bancara prin neprezentarea informatiilor in
cadrul controlului tematic efectuat de catre Banca Nationala si prin neprezentarea
informatiilor solicitate de cdtre Banca Nationala.

2)BC ,BANCA SOCIALA” S.A.: nu respecta coeficientul suficientei
capitalului ponderat la risc; nu mentinea marimea capitatului reglementat; nu respecta
coeficientul lichiditatii curente; nu respecta masurile de remediere impuse cu privire
la: neacceptarea acordarii creditelor cu rambursare la scadenta dacd termenul
creditului este mai mare de un an; neacceptarea acordarii creditelor persoanelor
juridice, a cdror situatie financiara in raport cu conditiile finantdrii solicitate nu
dadeau dovada de credibilitate in ceea ce priveste rambursarea creditelor; clasificarea
adecvata a unor active; diminuarea expunerilor; impiedica sistematic exercitarea
functiei de supraveghere bancare prin neprezentarea informatiilor solicitate de care
Banca Nationala.

3)B.C. ,,UNIBANK” S.A.: nu respecta coeficientul lichiditatii curente; nu
respecta masurile de remediere cu privire la: neacceptarea acordarii creditelor
persoanelor juridice, a caror situatie financiard in raport cu conditiile finantarii
solicitate nu dadeau dovada de credibilitate in ceea ce priveste rambursarea creditelor;
conformarea cu indicatorii prudentiali, clasificarea adecvata a unor active;
diminuarea expunerilor.

6. Potrivit art. 38 alin. (1), (2) subpct. 4) din Legea institutiilor financiare
nr.550/1995 (in redactia in vigoare la data de 10.10.2014), in cazul in care se constata
ca banca, actionarii sau administratorii ei au incalcat prezenta lege, actele normative
ale Bancii Nationale, au comis alte incalcari prevazute in acest articol, nu respecta
masurile de remediere stabilite de Banca Nationala sau luand in considerare specificul
situatiei financiare curente sau din trecut a bancii, Banca Nationald poate aplica fata
de banca, printre altele, masura de administrare speciald. Administrarea speciala
reprezintd UN regim instituit pentru o anumita perioada in privinta unei banci care
presupune realizarea unui complex de masuri administrative, financiare, juridice,
organizatorice in scop de stabilire a conditiilor optime pentru conservarea valorii



activelor, eliminarea deficientelor in administrarea bancii si a patrimoniului ei,
inclusiv de restructurare sau de lichidare a bancii si actiuni de moratoriu (conform
art. 37%). Administrarea specialad se exercitd de catre un administrator special numit
de BNM prin hotirarea cu privire la instituirea administrarii speciale (art. 37°), care
poate fi o persoana fizica, inclusiv un salariat al Bancii Nationale, care intruneste
exigentele prevazute la art. 382 din aceeasi lege.

7. Conform legii, la instituirea si In cursul administrarii speciale a bancii,
Banca Nationala poate stabili restrictii sau conditii specifice referitoare la activitatea
bancii, inclusiv poate institui moratoriul — amanarea executarii creantelor creditorilor
bancii. Actiunea moratoriului poate fi limitata la anumite categorii de creditori,
creante sau active ori la 0 anumitd valoare a acestora (art.37%°).

8. Caurmare a constatarii in activitatea Bancii de Economii S.A., BC ,,BANCA
SOCIALA” S.A. si B.C. ,,UNIBANK” S.A. a faptelor de nerespectare a cerintelor
actelor normative, a masurilor de remediere stabilite de Banca Nationala, angajarea
in operatiuni excesiv de riscante sau dubioase, in temeiul prevederilor sus-mentionate
ale Legii institutiilor financiare, prin Hotararile Consiliului de administratie nr.248
din 27.11.2014, nr.253 din 30.11.2014 si, respectiv, nr.296 din 30.12.2014, Banca
Nationald a instituit regimul de administrare speciala la aceste banci si a numit
administratori speciali pentru administrarea si controlul acestora.

Totodata, luand in considerare situatia financiara dificila a celor trei banci,
Banca Nationala a stabilit unele restrictii in activitatea bancilor, inclusiv a instituit
moratoriul asupra executarii creantelor unor categorii de creditori, printre care si
deponentii care sunt persoane afiliate banciil.

9. Prin Hotararile Consiliului de administratie din 27.03.2015 si 26.08.2015,
Banca Nationala a prelungit termenul administrarii speciale a celor trei banci pana la
un an, precum si actiunea moratoriului pentru perioada administrarii speciale?.

10. Conform Legii institutiilor financiare (art. 378 alin. (1)), administratorii
speciali ai bancilor aveau obligatia de a prezenta Bancii Nationale un raport cu privire
la situatia si perspectivele bancii, precum si de a realiza masuri administrative,
financiare, juridice, organizatorice in scop de stabilire a conditiilor optime pentru
conservarea valorii activelor, eliminarea deficientelor in administrarea bancii si a
financiare, inclusiv de restructurare sau de lichidare a bancii. In realizarea acestor
activitati, administratorii speciali acorda importantd prioritarda intereselor
deponentilor si ale altor creditori care nu sunt persoane afiliate bancii in raport cu
actionarii si creditorii care sunt persoane afiliate bancii.

! Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.11 din 11.05.2016, prevederile Legii institutiilor financiare referitoare la
moratoriul asupra creantelor creditorilor unei banci, inclusiv ale persoanelor afiliate, au fost recunoscute ca fiind
constitutionale.

2 Hotararile Bancii Nationale privind moratoriul nu sunt acte normative si, respectiv, nu sunt supuse publicarii, insd
avizele cu privire la instituirea si prelungirea moratoriului au fost publicate in Monitorul Oficial al RM.
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11. Pana la instituirea administrarii speciale la cele trei banci, Banca Nationala
a elaborat un Plan de contingenta al acestor banci conform situatiei din 30.09.2014.
Acest plan era elaborat in baza rezultatelor controalelor BNM, datelor operative
disponibile, concluziilor societatii de audit ,,KPMG” in cadrul studiului diagnostic si
auditului special efectuat la Banca de Economii S.A. (februarie - mai 2014),
materialelor prezentate de misiunea Bancii Mondiale aferente situatiei celor trei banci
si a altor date acumulate in activitatea de supraveghere si ajustate tinand cont de
informatiile actualizate.

Planul de contingenta descrie, in principal, situatia curenta a bancilor respective,
riscurile majore identificate, ajustarea datelor de bilant si scenariul de redresare a
situatiei, cu estimarea costurilor necesare pentru redresarea situatiei.

Tabelul nr.1. Ajustarea datelor de bilant ale Bancii de Economii S.A., BC ,,BANCA
SOCIALA” S.A.si B.C.,,UNIBANK” S.A (date preluate din Planul de contingent?)

N BC ,,BANCA BC ,,UNIBANK”
Banca de Economii S.A. SOCIALA” S.A. SA. Total
Indicatori bilantieri Date Date Date Date Date Date | Date Date

raportate ajustate raportate | ajustate | raportate | ajustate | raportate ajustate
Numerar 416,2 416,2 149,3 149,3 89,3 89,3 654,8 654,8
Mijloace banesti datorate de BNM 767,3 767,3 4411 441,1 210,9 210,9 1419,3 14193
Mijloace banesti datorate de banei si 5607,8 35,2 18210 | 1920 | 34897 175 109185 244,7
overnight
Valori mobiliare (net) 413,4 297,0 71,0 71,0 66,9 46,9 551,3 414,9
Portofoliul de credite (net) 32254 463,6 3101,6 809,8 4229,1 267,9 10 556,1 15413
Alte active (net) 496,3 181,0 317,7 92,7 61,9 20,9 875,9 294,6
Total active 10 926,4 2160,3 5901,6 1755,9 81478 653,5 24 975,8 4569,7
Total depozite ale persoanelor fizice 4026,3 4026,3 20339 2033,9 796,0 796,0 6 856,2 6 856,2
Total depozite ale persoanelor juridice 2762,6 2762,6 1627,2 1627,2 922,2 922,2 5312,0 5312,0
Mijloace banesti datorate bancilor 17746 143,4 887,4 46,3 3808,0 591,4 6470,0 781,1
Alte datorii 1326,1 1209,7 628,4 628,4 2128,1 12821 4082,6 3966,2
Total datorii 9889,7 8142,1 5176,9 43358 7 654,3 43746 22720,9 16 915,5
Total capital 1036,7 -5981,7 7247 -2579,9 4935 784-132 22549 -12 345,8
Total capital si datorii 10 926,4 2160,3 5901,6 1755,9 81478 653,4 24 975,8 4 569,7

12. Ca rezultat al estimarii de catre BNM a situatiei reale a activelor/pasivelor
si a riscurilor celor trei banci, activele si pasivele au fost ajustate, fiind diminuate
dupa cum urmeaza:

a) compartimentul ,,Active” a fost diminuat de la 24 975,8 mil. lei pana la 4 569,7
mil. lei, din contul:

- Mijloacelor banesti datorate de banci si overnight — a fost diminuat cu
10 673,7 mil. lei, deoarece acestea comportau riscul sporit de nerecuperare, urmare a
utilizarii acestor plasamente indirect pentru: rascumpararea activelor neperformante,
emisiunea suplimentara de capital, plasarea in datorii subordonate, creditarea
grupurilor de companii afiliate care se aflau in prag de faliment, precum si pentru
efectuarea plasarilor reciproce la bancile striaine (Federatia Rusd) si bancile
autohtone;



- valorilor mobiliare — a fost diminuat cu 116,0 mil. lei, intrucat erau gajate
pentru imprumuturi;

- portofoliului de credite — a fost diminuat cu 9 014,7 mil. lei, intrucat avea un
risc inalt de nerecuperare, din motivul acordarii creditelor unor debitori care nu
dispuneau de capacitate de rambursare sau unor grupuri de companii afiliate care se
aflau in prag de faliment si erau asigurate cu bunuri in gaj dubioase;

- altor active — a fost diminuat cu 601,7 mil. lei, urmare a pierderilor estimate
la activele luate in posesie, a mijloacelor fixe, a investitiilor in companii, a unor
datorii debitoare, care nu pot fi recuperate;

b) compartimentul ,,Pasive” (datorii si capital) a fost diminuat de la 24 975,8 mil.
lei pana la 4 569,7 mil. lei, din contul:

- mijloacelor datoare bancilor — a fost diminuat cu 5 689,0 mil. lei, avand in
vedere ca acestea reprezentau plasamente reciproce intre bancile din Federatia Rusa
st cele treil banci (suma respectiva a fost diminuata si la active);

- altor datorii — a fost diminuat cu 116,0 mil. lei, care constituiau datoria bancii
asiguratd cu valori mobiliare (suma respectiva a fost diminuata si la active);

- capitalului — a fost diminuat cu 14 600,7 mil. lei, care constituie suma
estimata a pierderilor la cele trei banci.

13. Desi cele trei banci raportau Bancii Nationale corespunderea indicatorilor
privind capitalul si lichiditatile limitelor stabilite in actele normative, datele ajustate
in Planul de contingenta indicau ca bancile se aflau intr-o stare de dificultate majora.
Astfel, pierderile de capital estimate la cele trei banci la situatia din 30.09.2014
insumau 12 345,8 mil. lei.

14. Banca Nationala, in calitate de bancd centrald, are un rol important in
menginerea $i asigurarea stabilitatii financiare, prin prisma atributiilor de emitere a
reglementarilor, de supraveghere prudentiala si de rezolutie a bancilor. Aparitia si
dezvoltarea unor dezechilibre si disfunctionalitati in sectorul financiar-bancar, cum
ar fi evaluarea ineficienta a riscurilor si ineficienta alocarii capitalului, pot afecta
stabilitatea financiara si1 economica a statului.

15. Avand in vedere importanta sistemica, ponderea activelor celor trei banci in
sistemul bancar (circa 30,4%), precum si numarul mare de deponenti deserviti la
aceste banci, solutionarea neordonata putea crea starea de panica in randurile
deponentilor lor si ai altor banci, si putea conduce la cererea masiva simultana a
depunerilor, precum si la propagarea problemelor acestor banci asupra altor banci, la
dificultati de onorare a obligatiilor bancilor si de efectuare a platilor, in consecinta, la
perturbarea grava a intregului sector bancar si periclitarea stabilitatii sistemului
financiar national per ansamblu.

g0, w0

Nationale si1 a altor autoritdti ale statului pentru a evita sau atenua, in masura

posibilitatii, consecintele dezastruoase ale insolvabilitatii bancilor respective asupra
sistemului financiar-bancar si a stabilitatii financiare.



17.In acest context, e de mentionat ci, potrivit practicii internationale,
interventia autoritatilor statului in sectorul bancar in vederea asigurarii stabilitatii lui
si a sistemului financiar in ansamblu au loc prin diferite mecanisme si instrumente.
In particular, in multe state guvernele au intervenit (in privinta unor institutii
concrete) prin furnizarea de lichiditati necesare institutiilor financiare, prin injectarea
capitalului si cumpararea sau garantarea activelor depreciate ale acestora. Desi aceste
actiuni cauzeaza frustrarea publicd in legaturd cu utilizarea in acest scop a banilor
contribuabililor pentru salvarea institutiilor financiare pe care le considerau vinovate
de criza, In mare parte, autoritdtile statale au realizat obiectivele urmarite —
stabilizarea pietelor, repararea bilanturilor institutiilor financiare si revigorarea
economiei. Un exemplu relevant este cazul autoritatilor lituaniene, care au intervenit
de mai multe ori 1n privinta Uniunii Centrale de Credit din Lituania (LCCU) si AB
Ukio Bankias fie prin recapitalizare, fie prin plata diferentei dintre valoarea activelor
si datoriilor, care au fost transferate citre alte banci®, precum si cazul autorititilor
austriece, care au intervenit prin recapitalizarea bancii Osterreichische Volksbanken
si garantarea obligatiilor ei de doud ori*. Mai multe exemple privind interventiile altor
state in vederea stabilizarii sistemului financiar sunt disponibile pe pagina web a
Fondului Monetar International
(https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/07/30/The-Long-Shadow-of-
the-Global-Financial-Crisis-Public-Interventions-in-the-Financial-Sector-48518).

18. In vederea evitirii consecintelor negative asupra sectorului bancar, in baza
datelor ajustate in Planul de contingentd a celor trei banci, au fost examinate
st a depozitelor intreprinderilor de stat. Astfel, in conditiile in care soldul total al
acestor depozite ale bancilor respective constituia 9 078,0 mil. lei, iar activele lichide
disponibile constituiau 2 733,7 mil. lei, costul total de plata era estimat la 6 344,3 mil.
lei.

% Uniunea Centrald de Credit din Lituania a fost recapitalizatd pentru prima datd cu 1.74 mil. EUR in
decembrie 2011 (rambursat pana in octombrie 2014) si apoi cu 8,88 mil. EUR in 2017. AB Ukio Bankas a
fost lichidatd in 2013 din cauza problemelor rezultate din asumarea excesiva a riscurilor si lipsa unor evaluari
adecvate ale garantiilor (gajurilor), iar activele si datoriile ei au fost transferate catre Siauliu Bank in 2014.
In consecinta, fondul lituanian de garantare a depozitelor a platit 128,5 mil. LTL in 2013 si 799,0 mil. LTL
in 2014, pentru a compensa deponentii pentru pierderile lor si pentru a acoperi diferenta dintre activele si
datoriile bancii care au fost transferate catre Siauliu Bank.

4 Autorititile austriece au recapitalizat banca Osterreichische Volksbanken de doui ori: cu 1 000,0 mil. EUR
in 2009 si cu 250,0 mil. EUR 1n 2012. Pe langa asta, obligatiile bancii au fost garantate cu 100,0 mil. EUR
in 2008 si 3 000,0 mil. EUR in 2012. Cu toate acestea, avand in vedere problemele grave de lichiditate, banca
a intrat in proces de lichidare in 2015. O parte din activele sale (bune) au fost vandute altor institutii
financiare, iar activele rele au fost transferate catre o companie publica de lichidare.
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Tabelul nr.2. Calculul costului conform scenariului de plata a depozitelor
persoanelor fizice si depozitelor statului (mil. let)

. Banca de Economii BC ,,BANCA "
Elemente de bilant SA SOCIALA” SA. B.C. ,,UNIBANK” S.A. Total
Total depozite ale persoanelor fizice 4026,3 20339 796,0 6 856,2
SDt:{JOZItele statului / intreprinderile de 15613 4643 196.2 22218
Total creante pentru plata 5587,6 24982 992,2 9078,0
Active lichide 1515,7 85,3 364,6 27337
Costul total 40719 16448 627,6 6344,3

19. La 07.11.2014, Consiliul de administratic al Bancii Nationale a aprobat
Planul de contingenta si, impreuna cu calculele privind potentialele costuri pentru
interventia la cele trei banci, I-a expediat Comitetului National de Stabilitate
Financiard®, avand in vedere atributia acestuia de definire si gestionare a crizelor
financiare extraordinare si sistemice.

20. Conform art. 5 din Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei, Banca
Nationala are, printre alte atributii de baza, atributia de acordare a creditelor bancilor
si de emisiune a monedei nationale. Art. 18 alin. (3) din legea data (in redactia in
vigoare la 10.10.2014) stabilea:

JIn vederea asigurdrii stabilitatii sistemului financiar in situatii de criza
financiara sistemicd sau de pericol al aparitiei acesteia, definite astfel de organul
national instituit pentru gestionarea crizelor financiare sistemice, Banca Nationala
poate acorda bancilor credite de urgenta pe termen scurt, garantate cu garantii de stat
sau valori mobiliare emise de Guvern in conditii similare conditiilor de creditare ale
institutiilor financiare internationale pentru Guvernul Republicii Moldova si in
functie de capacitatea de deservire a datoriei de stat, negociate in prealabil cu Banca
Nationala, in conformitate cu prevederile legislatiei.”,

21. La 07.11.2014, prin procesul-verbal nr.2, Comitetul National de Stabilitate
Financiara:

- a luat act de Planul de contingenta aprobat de Banca Nationala referitor la cele
trei banci (care prevedea un cost total de 6 344,3 mil. lei, pentru plata categoriilor de
creante sus-mentionate);

- a constatat un pericol al aparitiei unei crize financiare sistemice conform art.
35! din Legea nr. 419-XVI din 22.12.2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat (in redactia in vigoare la 10.10.2014);

- arecomandat Guvernului RM aprobarea proiectului Hotararii ,,Cu privire la
asigurarea stabilitatii macroeconomice in contextul conjuncturii regionale”, cu
acordarea unei garantii in suma de pana la 9 500,0 mil. lei.

5 creat 1n baza Hotararii Guvernului nr.449 din 02.06.2010

9



22. Prin Hotararea nr. 938 din 13.11.2014 cu privire la asigurarea stabilitatii
macroeconomice in contextul conjuncturii regionale, Guvernul RM a hotarat sa
accepte propunerea Comitetului National de Stabilitate Financiard cu privire la
acordarea de catre Banca Nationala, in caz de necesitate, celor trei banci, a creditelor
de urgenta in suma de pana la 9 500,0 mil. lei in vederea asigurarii stabilitatii
sistemului financiar si de emitere a garantiei (garantiilor) de stat pentru garantarea
creditelor de urgenta acordate.

23. Hotararea Guvernului RM nr.938 din 13.11.2014 continea, de asemenea,
prevederi speciale cu privire la utilizarea creditelor de urgenta, pe care Banca
Nationala le putea acorda celor trei banci. In particular, aceasta prevedea o lista a
categoriilor de creditori care urmau a fi achitati din mijloacele creditelor de urgenta,
precum si interdictia in ceea ce priveste utilizarea garantiei de stat pentru acoperirea
depozitelor persoanelor fizice si juridice identificate ca afiliate bancilor respective
sau/si neconforme legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finantarii terorismului, precum si a creantelor institutiilor financiare nerezidente si a
altor creante.

24. Hotararea mentionata a Guvernului RM prevedea crearea unei Comisii
speciale, al carei rol consta in analiza soldurilor din conturile persoanelor fizice si
persoanelor juridice cu capital privat, care depaseau suma de 500 mii lei, pentru a
stabili lista persoanelor fizice, a persoanelor juridice si a intreprinderilor individuale
care erau persoane afiliate bancilor, precum si conformarea acestora cu legislatia cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. Comisia
speciald a fost creatd de catre Ministerul Finantelor si compusa din reprezentanti ai
Ministerului Finantelor, Bancii Nationale, Ministerului Economiei, Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate si Centrului National
Anticoruptie. Sedintele Comisiei erau convocate la necesitate.

25. Urmare a deciziei Comitetului National de Stabilitate Financiara si a
Hotararii Guvernului RM nr. 938 din 13.11.2014, prin Hotararile nr. 250 din
27.11.2014, nr. 255 din 30.11.2014 si nr. 297 din 30.12.2014, Consiliul de
administratie al Bancii Nationale a aprobat acordarea creditelor de urgenta celor trei
bianci in suma totala de 9 434,5 mil. lei. In acest scop, Banca Nationali a incheiat
contractele de credit de urgenta: contractul nr.31 din 28.11.2014 cu Banca de
Economii S.A., contractul nr. 32 din 01.12.2014 cu BC ,,BANCA SOCIALA” S.A.,
contractul nr. 33 din 30.12.2014 cu B.C. ,,UNIBANK” S.A.

26. Avand in vedere insuficienta mijloacelor proprii ale bancilor pentru plata
obligatiilor lor si utilizarii in acest scop a mijloacelor din creditul de urgenta
contractat de la Banca Nationala, instituirea moratoriului asupra unor categorii de
creditori si acordarea creditelor bancilor a urmarit scopul de a proteja interesele
majoritatii deponentilor persoane fizice si juridice si ale altor creditori, care nu erau
persoane afiliate bancilor in cauza.
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27. Acordarea creditelor de urgentd a avut loc concomitent cu instituirea
regimului de administrare speciala la cele trei banci si instituirea moratoriului
respectiv.

28. Creditele de urgentda au fost puse la dispozitia celor trei banci si
administratorii speciali solicitau trageri in functie de necesitatile curente de onorare
a obligatiunilor fatd de creditori. Astfel, din data instituirii administrarii speciale la
cele trei banci si pana la 28.02.2015, BNM a eliberat efectiv credite de urgenta acestor
banci, in suma totala de 7 768,2 mil. lei, dupa cum urmeaza:

- Banca de Economii S.A. — 5 273,2 mil. lei, acordat in 11 transe;

- BC,,.BANCA SOCIALA” S.A. — 1 800,0 mil. lei, acordat in 3 transe;

- B.C.,,UNIBANK” S.A. - 695,0 mil. lei, acordat in 6 transe.

29. La 28.02.2015, soldul neachitat al obligatiilor celor trei banci insuma
9 896,6 mil. lei si, ca urmare, era necesara majorarea sumei garantiei Guvernului.
Necesitatea de majorare a rezultat din faptul ca estimarea sumei creditelor de urgenta,
aprobate initial de Guvernul RM, a fost efectuata conform situatiei la 30.09.2014.
Insa, in perioada 30.09.2014 si data instituirii administrarii speciale la cele trei banci
s-au modificat pozitiile bilantiere ale bancilor ca urmare a majorarii efective a
soldurilor depozitelor, inclusiv din deprecierea leului moldovenesc, precum si
includerea in lista categoriilor de creditori-beneficiari a unor categorii noi, care nu au
fost luate in calcul la stabilirea sumei garantiei aprobate de Guvernul RM la
13.11.2014. Intrucat la aceastd datd Banca de Economii S.A. a utilizat integral
mijloacele creditului de urgenta, aceasta risca sa se confrunte in perioada urmatoare
cu probleme de lichiditate si sa intre 1n incapacitate de plata.

30. La 13.03.2015, guvernatorul Bancii Nationale a prezentat Comitetului
National de Stabilitate Financiara 0 informatie cu privire la creditele de urgenta
acordate celor trei banci la situatia din 28.02.2015, prin care constata necesitatea
suplinirii garantiei de stat, motivand asigurarea onorarii integrale a creantelor
persoanelor fizice si ale celor juridice. Astfel, in conditiile in care creantele neonorate
constituiau 9 896,6 mil. lei, iar activele lichide disponibile ale bancilor constituiau 2
577,2 mil. lei (inclusiv 1 666,3 mil. lei — suma neutilizata din creditul de urgenta) era
necesara suplinirea garantiei cu suma intre 6 384,5 mil. lei si 7 319,5 mil. lei.
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Tabelul nr.3. Situatia creantelor bancilor ce urmau a fi platite la situatia din
28.02.2015 (mil. lei)

Elemente de bilant Banca de Economii S.A. | BC ,,BANCA SOCIALA” S.A. | BC ,,UNIBANK” S.A. Total
Active lichide 461,2 330,2 1194 910,9
Credit BNM ramas 0,0 1007,8 658,5 1666,3
Lichidititi disponibile 461,2 1338,0 778,0 25772
To_tal depozite ale persoanelor 34958 11902 521.3 52072
fizice
Persoane juridice 1694,2 396,9 1405,5 3496,6
Directoratul Liniilor de Credit 21,8 236,0 0,0 257,8
Dobar}da viitoare la depozite 148,0 44,0 30,0 222,0
(6 luni)

Deprecierea MDL (20%) 282,0 125,0 306,0 713,0
Costul rimas 5641,8 1992,0 2262,8 9 896,6
Deficit de finantare 5180,6 654,0 14849 73195
Deficit de finantare fira a

lua in calcul riscul de

depreciere a MDL si 4750,6 485,0 11489 6384,5
dobénda viitoare la depozite

31. La sedinta din 26.03.2015, Comitetul National de Stabilitate Financiara prin
procesul-verbal nr.3, tinand cont de insuficienta mijloacelor pentru compensarea
creantelor neonorate, in conditiile existentei situatiei de criza financiara sistemica:

- a constatat necesitatea emiterii suplimentare a garantiilor de stat in suma de
6 500,0 mil. lei pentru garantarea creditelor de urgenta acordate de Banca Nationala
celor trei banci, recomandand Guvernului luarea deciziei respective;

- a constatat necesitatea initierii de catre Banca Nationala a consultadrilor
privind luarea deciziei de lichidare a celor trei banci;

- arecomandat Guvernului si Bancii Nationale luarea deciziilor sus-mentionate
in conditiile consultarii si sustinerii politice in Parlament a acestor decizii.

32. Urmare a propunerii Comitetului National de Stabilitate Financiara din
26.03.2015, prin Hotararea nr.124 din 30.03.2015 cu privire la asigurarea stabilitatii
sistemului bancar din Republica Moldova, Guvernul RM a hotarat sa accepte
propunerea de acordare de catre Banca Nationala celor trei banci a creditelor de
urgentd in suma de pana la 5 340,0 mil. lei, in vederea asigurarii stabilitdtii sistemului
financiar si de emitere a garantiilor de stat pentru garantarea creditelor de urgenta, cu
aplicarea respectiva a prevederilor Hotararii Guvernului RM nr.938 din 13.11.2014.

33. In legitura cu aceasta, pentru asigurarea stabilititii sistemului financiar, in
perioada 27.11.2014 - 02.04.2015, prin Hotararile Consiliului de administratie nr. 250
din 27.11.2014, nr. 255 din 30.11.2014, nr. 297 din 30.12.2014, nr. 98 si nr. 99 din
02.04.2015, Banca Nationala a acordat celor trei banci credite de urgente in suma
totala de 14 121,5 mil. lei. In scopul acordrii creditelor, Banca Nationali si cele trei
banci au incheiat contracte de credite de urgenta.

34. De mentionat ca sursa creditelor de urgenta acordate Bancii de Economii
S.A., BC ,BANCA SOCIALA” S.A. st B.C. ,,UNIBANK” S.A. a reprezentat o
emisie monetara a Bancii Nationale.
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35. Creditele de urgenta in suma totala de 9 434,5 mil. lei, asigurate prin
Garantia de stat nr.807ss din 17.11.2014, au fost acordate celor trei banci in perioada
noiembrie - decembrie 2014, dupa cum urmeaza:

— Banca de Economii S.A. —5 273,2 mil. lei (in baza contractului de credit de

urgenta nr.31 din 28.11.2014, valorificat integral);

— BC ,,BANCA SOCIALA” S.A. — 2 807,8 mil. lei (in baza contractului de
credit de urgenta nr.32 din 01.12. 2014, valorificat in suma de 2 700,0
mil.lei);

— B.C.,,UNIBANK” S.A. —1 353,5 mil. lei (in baza contractului de credit de
urgentd nr.33 din 30.12. 2014, valorificat integral).

36. Banca Nationala a acordat suplimentar pentru doua din bancile respective in
aprilie 2015, in baza hotararilor Comitetului de administratie nr. 98 si nr. 99 din
02.04.2015, alte credite de urgenta in suma totala de 4 970,0 mil. lei, asigurate cu
Garantia de stat nr.101ss din 01.04.2015, dupd cum urmeaza:

— Banca de Economii S.A. — 4 000,0 mil. lei (in baza contractului de credit de

urgentd nr.34 din 3 aprilie 2015, valorificat integral);

— B.C. ,,UNIBANK” S.A — 970,0 mil. lei (in baza contractului de credit de

urgentd nr. 35 din 3 aprilie 2015, valorificat in suma de 795,0 mil.lei).

37. Potrivit Hotararii Guvernului RM nr.938 din 13.11.2014, hotararilor
Consiliului de administratic al BNM cu privire la acordarea creditelor de urgenta,
precum si prevederilor contractelor de credit de urgenta, cele trei banci, administrate
de administratorii speciali, urmau sa utilizeze aceste mijloace in scopul de a restitui
urmatoarele categorii de creante:

1) mijloacele persoanelor fizice;

2) creantele aferente imprumuturilor obtinute de la Guvern cu scop de
recreditare;

3) creantele aferente Tmprumuturilor de la organizatii financiare
internationale;

4) mijloacele Companiei Nationale de Asigurari in Medicina si ale Caseli
Nationale de Asigurari Sociale;

5) mijloacele unitatilor de implementare a proiectelor investifionale din
granturi s1 credite externe;

6) mijloacele speciale si fondurile speciale ale institutiilor publice finantate
din bugetul de stat;

7) mijloacele bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale;

8) mijloacele  misiunilor diplomatice, oficiilor consulare, altor
reprezentante oficiale ale statelor strdine acreditate in Republica Moldova,
organizatiilor internationale constituite conform tratatelor internationale care
beneficiazd de imunitati si privilegii diplomatice sau consulare si ale
reprezentantelor organizatiilor internationale acreditate in Republica Moldova;

13



9) mijloacele intreprinderilor de stat (municipale) si societatilor comerciale
in care statul detine cel putin 25% din capitalul social;

10) creantele creditorilor bancilor privind plata salariilor, pensiilor, a
pensiilor de intretinere, burselor, indemnizatiilor sociale, in limitele stabilite de
administratorul special,

11) mijloacele societatilor comerciale cu capital privat, intreprinderilor
individuale, executorilor judecdtoresti, notarilor, avocatilor si ale
administratorilor insolvabilitatii;

12) mijloacele institutiilor financiare rezidente.

38. Conform informatiilor prezentate Bancii Nationale de catre cele trei banci,

mijloacele au fost utilizate pentru plata depozitelor persoanelor fizice si ale celor
juridice, precum si ale institutiilor financiare rezidente, ponderea acestora fiind
diferita de la banca la banca.

Tabelul nr.4. Plati nete totale ale bancilor catre persoane fizice si juridice, conform
categoriei creantelor (mil. lei)

Banca de Economii S.A. BC ,,BANCA SOCIALA” S.A. BC ,,UNIBANK” S.A.
Categoria de creanti
ponderea, ponderea, ponderea,

Suma % Suma % Suma %
Depozitele persoanelor fizice 4226,8 40,0 2 003,0 58,2 704,6 30,5
Mijloacele CNAM si CNAS 0,0 0,0 33,0 1,0 115,0 5,0
M_l) logcele bugetelor unitatilor administrativ- 74 01 00 0.0 03 0.0
teritoriale
Mijloacele  intreprinderilor  de stat
(municipale) si societatilor comerciale in care 0,0 0,0 188,2 55 103,0 45
statul detine cel putin 25% din capitalul social
Depozitele societatilor comerciale cu capital
privat, ' mtreprmdefllor ) 1nd1v1du'ale, 24809 235 7222 210 13846 60,0
executorilor judecitoresti, notarilor,
avocatilor si administratorilor insolvabilitatii
Creantele aferente 1mprumutyr110r obtinute 00 00 305,4 8.9 00 0.0
de la Guvern cu scop de recreditare
Crear'lgelti aferentc? 1rT1pmmuFur1lor de la 00 0.0 58,6 17 0.0 0.0
organizatiile financiare internationale
Mijloacele speciale si fondurile speciale ale
institutiilor publice finantate din bugetul de 9,7 0,1 2,6 0,1 0,0 0,0
stat
Mijloacele misiunilor diplomatice, oficiilor
consulare, altor reprezentante oficiale ale
statelor straine acreditate in RM, organizatiilor
%ntemagonale constituite .COI'IfOK‘II:l tratAaEeAIO{ 00 00 613 18 00 0.0
internationale care beneficiaza de imunitti si
privilegii diplomatice sau consulare si ale
reprezentantelor organizatiilor internationale
acreditate in RM
Mijloacele institutiilor financiare rezidente,
llcenn?te de BNI\/'I, cu exce}')gla' m}tltu?llor 25584 2.2 64.3 19 0,0 0.0
financiare asupra carora a fost instituit regimul
de administrare speciala
Mijloacele unitatilor de implementare a
proiectelor investitionale din granturi si 769,4 73 0,1 0,0 0,0 0,0
credite externe
Credite _acordate de Banca Nationala a 119,0 11 00 00 00 0.0
Moldovei
fmprumuturi, cu exceptia BNM 187,4 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Altele 217,4 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 10576,4 100,0 3438,7 100,0 2307,5 100,0

39. Astfel, la Banca de Economii S.A. cea mai mare pondere din platile efectuate
o ocupa platile creantelor aferente depozitelor persoanelor fizice (40%), creantelor
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bancilor comerciale (24,2%) si ale altor persoane juridice (23,5%). La BC ,,BANCA
SOCIALA” S.A. cele mai multe plati au fost efectuate pentru creantele aferente
depozitelor persoanelor fizice (58,2%), la BC ,,UNIBANK” S.A. ponderea majora
din plati 0 ocupa platile creantelor societatilor comerciale (60 %). Tabelul de mai jos
aratd numarul semnificativ de deponenti persoane fizice care erau deservite de aceste
banci, in special la Banca de Economii S.A.

Tabelul nr. 5. Numarul persoanelor fizice si juridice ale caror creante au fost platite
sl sumele aferente

Nr Banca de Economii S.A. BC ,,BANCA SOCIALA” S.A. BC ,,UNIBANK” S.A.
ord Destinatia plitilor Numiirul Suma Numirul Suma Numirul Suma
persoanelor® (mil. lei) persoanelor (mil. lei) persoanelor (mil. lei)
Suym‘a tot_ala a obllgaglunllor 10576.4 34386 23075
platite, dintre care:
1 f'i\;'i'g:eoace'e persoanelor 2 459 717 42268 79186 2003,0 13040 7046
7 || WLCEEEBEE B by 16 424 6349,6 8 287 14356 2198 1602,9
juridice, inclusiv:
a) institutii financiare
rezidente, licentiate de 11 27229 1 64,3 0 0
BNM
'b) orgaplzagll financiare 15 222 3 4404 0 0
internationale
c) intreprinderi de stat
si institutii publice
finantate din bugetul de 13601 32674 307 122,6 13 115,7
stat

40. In scopul asiguririi utilizarii conform destinatiei a mijloacelor din creditele
de urgenta acordate de catre Banca Nationald celor trei banci au fost aplicate
urmatoarele masuri:

a) instituirea moratoriului asupra unor categorii de creante ale persoanelor fizice
si juridice care au fost identificate ca si afiliate bancilor;

b) onorarea creantelor in valoare mai mare de 500 mii lei doar dupa validarea
acestora de catre Comisia speciald creata de Ministerul Finantelor, urmare a
verificarii prin prisma conformarii persoanelor (sursei mijloacelor depuse sau ale
celor achitate) la prevederile legislatiei cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului si afilierii lor celor trei banci.

41. In baza contractelor de credit de urgenta incheiate cu cele trei banci, la data
de 29.04.2015 Banca Nationala le-a solicitat prezentarea informatiei privind
utilizarea conform destinatiei a mijloacelor obtinute. Incepand cu luna mai 2015,
bancile prezentau lunar informatii privind utilizarea creditelor de urgenta. Potrivit
informatiei prezentate de banci si analizate de BNM, nu au fost raportate sau
constatate abateri sau alte nereguli in ce priveste utilizarea creditelor de urgenta
conform destinatiei.

® Banca de Economii S.A. a prezentat informatia reiesind din numarul de conturi
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42. In baza art. 37V alin. (5) din Legea institutiilor financiare, in termen de o
luna dupa incetarea mandatului sdu, administratorul special prezintd Bancii Nationale
raportul final cu privire la rezultatele administrarii speciale. Astfel, in termenul
prevazut de lege, administratorii speciali ai celor trei banci au prezentat la Banca
Nationald rapoarte finale cu privire la administrarea speciala a bancilor, care
contineau informatii privind actiunile Intreprinse in perioada administrarii speciale si
utilizarea creditelor de urgenta obtinute. Fiecare dintre cele trei banci a prezentat
anexat la raport lista persoanelor fizice/juridice ale caror creante au fost achitate, cu
indicarea sumei. Informatia aferenta persoanelor ale caror creante au fost platite de
catre cele trei banci contine circa 24 800 file si poate fi verificata la necesitate de catre
organele competente.

43. Mijloacele banesti din creditele de urgenta acordate de Banca Nationala au
fost transferate la conturile curente ale bancilor-beneficiare deschise la Banca
Nationald, 1n care erau reflectate si mijloacele proprii ale bancilor provenite din alte
surse. Din acest motiv, informatia raportata la Banca Nationala de catre cele trei banci
privind utilizarea creditelor pentru plata creantelor creditorilor nu reflecta doar
mijloacele obtinute din creditele de urgenta, dar includeau si mijloacele proprii ale
bancilor disponibile la acel moment. Mijloacele banesti proprii utilizate in scopul
platii respectivelor creante au provenit, in principal, din rezervele obligatorii in valuta
mentinute la Banca Nationala, din creditele rambursate de catre clienti etc. Din acest
motive, suma creantelor totale platite creditorilor bancilor este mai mare decat suma
totala a creditelor de urgenta acordate de Banca Nationala.

Tabelul nr.6. Informatia privind suma totala a creantelor platite ale clientilor, suma
creditelor de urgenta acordate si sumele mijloacelor proprii ale bancilor utilizate (mil.

lei)

Suma creantelor platite ale Suma creditului de urgenta Mijloacele banesti
Banca clientilor bancii utilizata de catre banci proprii ale bancii
1 2 3=1-2
Banca de Economii SA 10 576,4 92732 1303,2
BC ,,Banca Sociala” SA 3438,6 2700,0 738,6
BC ,,Unibank” SA 23075 21485 159,0

44. In cursul administrarii speciale, prin hotararile BNM a fost ridicat treptat
moratoriul asupra creantelor unor categorii de persoane fizice afiliate ale bancii.
Creantele respective au fost platite din contul mijloacelor proprii ale bancilor (altele
decat mijloacele din creditele de urgentd). In special, in acest mod au fost achitate
salariile si depozitele angajatilor bancilor si afiliatilor acestora, cu exceptia organelor
de conducere ale bancilor si a actionarilor acestora.
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Tabelul nr.7. Informatia privind plata creantelor persoanelor afiliate (mil. lei)

Sl Soldul creantelor Mijloace banesti
creantelor Totalul .. o .. Ponderea creantelor
’ persoanelor o proprii ale bancii, o ’
persoanelor . creantelor plitite b platite ale
- afiliate la data utilizate pentru -
afiliate la . persoanelor persoanelor afiliate
Banca L retragerii S plata tuturor Soeef| AT
data instituirii R . afiliate - bancii din totalul
s o licentei de categoriilor de - .
administrarii L mijloacelor proprii
. activitate creante
speciale i
1 2 3=1-2 4 5=(3/4)*100
Banca de Economii SA 190,8 0,9 189,9 1303,2 14,6%
BC ,,Banca Sociala” SA 46,9 37,3 9,6 738,6 1,3%
BC ,,Unibank” SA 0,8 0,3 0,5 159,0 0,3%

45. In anul 2017, organul de audit intern al BNM a efectuat un audit intern in
scopul verificarii utilizarii conform destinatiei a creditelor de urgenta acordate celor
trei banci. Potrivit concluziilor auditului, la acordarea creditelor de urgenta au fost
instituite mecanisme (blocarea conturilor persoanelor afiliate, instituirea comisiei
interguvernamentale pentru validarea anumitor creante ale clientilor etc.), care au
permis asigurarea utilizarii creditelor de urgentd conform destinatiei si au fost
intreprinse masurile posibile si necesare intru neadmiterea utilizarii de cétre
administratorii speciali a creditelor de urgenta in alte scopuri decat cele enumerate in
Hotararea Guvernului nr.938 din 13.11.2014, actele normative ale BNM si
contractele de credit de urgenta.

Raportarile lunare efectuate de administratorii speciali privind utilizarea
creditelor de urgentd, precum si rezultatele auditului intern al BNM nu au indicat
abateri sau ilegalitati privind utilizarea creditelor de urgenta de catre cele trei banci
conform destinatiei.

In lumina celor mentionate mai sus, Banca Nationald constati ci acordarea
creditelor de urgentd Bincii de Economii” S.A., BC ,,BANCA SOCIALA” S.A. si
B.C. ,,UNIBANK” S.A. in perioada noiembrie 2014 - aprilie 2015 a avut loc in
corespundere cu cadrul legal, cu competenta Bancii Nationale, in calitate de banca
centrald, cu informatia cunoscutd si obiectivele survenite la acel moment si in
conlucrare cu autoritatile competente ale statului, pentru asigurarea solutionarii
ordonate a situatiei acestor banci in scopul evitarii dereglarii grave a functiilor critice
ale sectorului bancar (accesul la depozitele bancare, efectuarea de plati, asigurarea
canalului de transmitere a politicii monetare), in scopul protejarii prioritare
a deponentilor si mentinerii stabilitatii financiare. Utilizarea creditelor de urgenta de
catre cele trei banci a fost efectuatd in conformitate cu categoriile de creante
specificate in Hotararea Guvernului nr.938 din 13.11.2014.

17



