SINTEZA
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I. Obiectii si propuneri de ordin general
MAIB 1. Proiectul regulamentului nu prevede termenele | Comentariu

pentru Intocmirea situatiilor financiare si a
rapoartelor prudentiale consolidate si perioada
de raportare. Actualmente, banca intocmeste
situatiile financiare consolidate doar anual in
termenele prevazute la art. 33 din Legea nr.287
din 15.12.2017.

Instructiunea nr.83 din 20.03.2019
privind modul de intocmire si
prezentare de catre banci a rapoartelor
FINREP la nivel consolidat determina
modalitatea de Intocmire si termenele
de prezentare a rapoartelor ce contin
informatii financiare la nivel
consolidat. Totodata, sunt in proces
de elaborare rapoartele in scop de
supraveghere la nivel consolidat, care
vor fi reflectate in Instructiunea cu
privire la prezentarea de cétre banci a
rapoartelor COREP 1n scopuri de
supraveghere.




MAIB Consideram necesar ca prevederile proiectului | Comentariu
sa elucideze dacd indicatorii/coeficientii si Capitolul II din proiect determind
normele vor fi aplicate pentru grup, pornind de | nivelul de aplicare a cerintelor
la specificul companiilor care fac parte din prudentiale in conditiile exercitarii
grup. unei supravegheri prudentiale pe baza
consolidata, inclusiv la nivelul
grupurilor, indiferent de specificul
activitatii grupului.
MAIB Luand in considerare multiplele intrebari care Comentariu
au aparut la analiza proiectului, solicitam Proiectul transpune legislatia UE in
respectuos organizarea unei sedinte in scopul domeniul supravegherii pe baza
clarificarii unor prevederi ale proiectului si consolidata, respectiv, nu este un
interpretarii corecte a acestora. subiect nou. In cazul in care apar
intrebari referitor la implementarea
normelor de reglementare, bancile se
pot adresa la Banca Nationala pentru
clarificari.
MJ Sigla de aprobare se va expune In urmatoarea Se accepta
redactie: ,,Aprobat prin Hotararea Comitetului
executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr.
12019”.
CNPF La pct.17, 18, 20, in raport cu termenul ,,IAS”, Se accepta

urmeaza a fi respectata prevederea de la art.54
alin.(1) lit. 1) din Legea nr.100/2017, adica
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai dupd explicarea
acestora in text, la prima folosire. Propunem
completarea sintagmei ,,Legea nr.202/2017” de




la pct.2 din proiect, cu cuvintele ,,privind
activitatea bancilor (Legea nr.202/2017)”.

MF Propunem completarea proiectului cu Comentariu
concretizarea faptului daca BNM poate refuza Metoda respectiva a fost eliminata din
acordarea permisiunii de aplicare a metodei proiect.
consolidarii proportionale, cu specificarea
situatiilor de refuz, dupa caz.

Centrul Cu referire la clauza de armonizare din Se accepta

de proiectul national, mentionam ca aceasta nu

armoni corespunde cerintelor obligatorii prevazute la

zare a art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la

legislati actele normative si nu este fomulata conform

ei modelului stabilit in anexa nr. 2 la

Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin HG nr. 1171/2018.
Astfel, clauza de armonizare urmeaza a fi
modificata si expusa in redactia urmatoare:
Prezentul regulament transpune:

-art. 11 (1)-(3); art. 13 (1), (2); art. 14 (1), (3);
art. 18 (1)-(6), (8); art. 19 si art. 24 (1) din
Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 tunie 2013
privind cerintele prudentiale pentru institutiile
de credit si societatile de investitii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012
(Text cu relevanta pentru SEE), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 176 din
27 iunie 2013, asa cum a fost modificat ultima
oard prin Regulamentul (UE) 2019/630 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17
aprilie 2019;




-art. 108 (2) (3) siart. 111 (1)-(3) din Directiva
2013/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare
consolidate si rapoartele conexe ale anumitor
tipuri de intreprinderi, de modificare a
Directivei 2006/43/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si de abrogare a
Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE),
publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 182 din 29 iunie 2013, asa cum a fost
modificata ultima oara prin Directiva (UE)
2018/843 a Parlamentului European si
Consiliului din 30 mai 2018.

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

1. Se aproba Regulamentul cu privire
la supravegherea pe baza consolidata a
bancilor, conform anexei la prezenta
hotarare.

MJ

8.

La pct. 1, textul ,,conform anexei la prezenta
hotarare” se va substitui cu textul ,,(se
anexeaza)”, potrivit uzantelor normative.

Se accepta

2. Regulamentul indicat la punctul 1

din prezenta hotdrare intra in vigoare
la data de 01.01.2019.

MAIB

CE al BNM hotaraste in punctul 1 aprobarea
Regulamentului cu privire la supravegherea pe
baza consolidata a bancilor si la punctul 2 data
de intrare 1n vigoare a acestuia. Solicitam
respectuos revizuirea termenului cu precizarea
intrarii in vigoare a proiectului regulamentului.

Se accepta

MEI

10.

La pct. 2 constatdm ca, data de intrare in
vigoare a hotararii ,,01.01.2019” deja este
depasitd. Consideram oportuna revizuirea
punctului respectiv prin prisma prevederilor art.

Se accepta




56 ,,Intrarea in vigoare a actelor normative” din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

1. Prezentul regulament se aplica MJ 11. La pct. 1, textul ,,se aplica bancilor, persoane Se accepta
bancilor, persoane juridice din juridice din Republica Moldova, si
Republica Moldova, si reglementeaza reglementeaza urmatoarele” se va substitui cu
urmatoarele: ... cuvantul ,,reglementeaza”, deoarece subiectii
carora li se aplica Regulamentul in cauza sunt
stabiliti la pct. 4.
5. Fara a se aduce atingere obligatiilor | MAIB | 12. Potrivit pct. 6 din nota informativa la proiect - Comentariu

de respectare a cerintelor prudentiale
la nivel individual, bancile-mama la
nivelul Republicii Moldova trebuie sa
indeplineasca, pe baza situatiilor
financiare si raportarilor prudentiale
consolidate, potrivit metodelor
prevazute la Capitolul IV, obligatiile
referitoare la:

1) cerintele de fonduri proprii si
cerintele de capital prevazute la art.
60-61 din Legea nr.202/2017 si de
actele normative emise in aplicarea
acestor prevederi;

2) detinerile calificate ale bancilor in
entitati din afara sectorului financiar
prevazute la art. 55-58 din Legea
nr.202/2017;

3) cerintele privind expunerile mari
prevazute la art. 74 din Legea
nr.202/2017 si de actele normative
emise in aplicarea acesteia;

modul de Incorporare a actului in cadrul
normativ in vigoare, proiectul este corelat cu
prevederile actelor legislative/normative in
vigoare, care se afld in conexiune, nefiind
necesara elaborarea unor acte normative
suplimentare pentru implementarea acestuia.
Totodata, pct. 5 al capitolului II din proiect
prevede ca bancile-mama trebuie sa
indeplineasca obligatiile pe baza situatiilor
financiare si raportarilor prudentiale
consolidate. Deoarece la momentul actual
bancile nu au rapoartele prudentiale consolidate
nici la nivel de proiect, posibilitatea
implementarii prevederilor regulamentului sus-
mentionate nu poate fi estimata.

La momentul actual, bancile au
obligatia de a intocmi (Instructiunea
nr.83/2019) si prezenta rapoartele
FINREP la nivel consolidat, care
contin informatii privind situatia
financiard a grupului de entitati incluse
in perimetrul de consolidare.
Respectiv, bancile sunt capabile de a
efectua unele estimari referitor la
posibilitatea implementarii
prevederilor regulamentului dat. Mai
mult ca atat intrarea in vigoare a
acestuia se planifica la expirarea a 9
luni de la publicarea in Monitorul
Oficial al RM.

In ceea ce priveste poartele prudentiale
consolidate, acestea vor fi reflectate in
Instructiunea cu privire la prezentarea
de catre banci a rapoartelor COREP in
scopuri de supraveghere. Proiectul de
modificare a instructiunii este in
proces de elaborare.




4) cerintele aferente lichiditatii
prevazut la art. 76 din Legea
nr.202/2017 si de actele normative
emise in aplicarea acesteia;

5) cerinte aferente indicatorului
efectului de levier prevazut la art. 77
din Legea nr.202/2017 si de actele
normative emise 1n aplicarea acesteia;
6) cerinte de publicare prevazute la
capitolul VI titlul 111 din Legea
nr.202/2017 si de actele normative
emise in aplicarea acesteia;

7) procesul intern de evaluare a
adecvarii capitalului la riscuri si
procesul de evaluare a lichiditatii
interne la riscuri.

MAIB | 13. La pct. 5 din proiect, mentiondm ca pentru Comentariu
filiale si/sau entitati asociate care nu sunt banci | Proiectul este aplicabil bancilor si unor
nu exista cadru de raportare prudential si tipuri de societati holding, in anumite
metodologie de calculare a indicatorilor la nivel | cazuri prevazute de proiect. Deci,
individual (spre exemplu: principiile de banca va calcula necesarul de capital
lichiditate (1, 11, I11), de calculare a fondurilor si lichiditati la nivel consolidat (avand
proprii, tinand cont de normele prudentiale in vedere riscurile la nivel consolidat).
aplicate de Banca Nationala a Moldovei, Bancile vor utiliza metodele de calcul
cerintele de fonduri proprii pentru acoperirea aplicabile acestora.
riscurilor de credit, operationale si de piata etc.). | Referitor la obtinerea informatiei de
Entitatile subsidiare, care nu sunt banci, nu sunt | catre banca, aceasta trebuie sa se
obligate sa intocmeasca rapoarte financiare cu asigure ca sunt create conditii ca sa
alta periodicitate decat anuald. Astfel, procesele | respecte cerintele legale si de
si sistemele informationale ale acestor companii | reglementare aplicabile acesteia.
nu permit intocmirea operativa a rapoartelor Respectiv, banca va obtine
zilnice/lunare/trimestriale. De asemenea, in informatiile necesare de la entitatile
conformitate cu legislatia in vigoare, entitatile din perimetru (conform nivelului de
subsidiare nu se afla in cadrul de reglementare | aplicare a normelor) intr-un mod ce va
al Bancii Nationale a Moldovei si respectiv au | asigura furnizarea informatiilor
cerinte diferite de evidenta, conformare si corecte, depline conform frecventelor
raportare. reglementate.

MAIB | 14. Pct. 5 subpct. 5 din proiect face referire la Comentariu

indicatorul efectului de levier, Insa este
important de mentionat ca la etapa actuala,
metodologia pentru indicatorul efectului de
levier nu este stabilita nici la nivel individual,
ceea ce duce la imposibilitatea respectarii
prevederilor proiectului.

Prevederea va deveni aplicabila odata
cu intrarea 1n vigoare a cadrului de
reglementare (a se vedea pct. 2 din
textul proiectului hotararii).




CNPF

15.

La pct.5 subpct. 6), sintagma ,,capitolul VI”
urmeaza a fi substituit cu ,,capitolul 6”;

Se accepta

11. Banca Nationala a Moldovei,
in calitate de autoritate competenta cu
exercitarea supravegherii pe baza
consolidata potrivit prevederilor art.
109 si ale art. 110 din Legea
nr.202/2017 poate decide ca o bancd, o
societate financiara nonbancara, sau o
societate prestatoare de servicii
auxiliare, care este o filiala sau care
este o entitate asociata, sa nu fie
inclusa in perimetrul de consolidare
prudentiald atunci cand valoarea totala
a activelor si angajamentelor
extrabilantiere (conditionale) de credit
ale entitatii in cauzd este mai mica
decat cea mai mica dintre urmatoarele
doua valori:

1) echivalentul in MDL a 10 milioane
EUR;

2) 1% din valoarea totala a activelor si
angajamentelor extrabilantiere
(conditionale) de credit ale
intreprinderii-mama sau ale
intreprinderii care are detineri in
entitatea asociata.

(In proiectul definitivat pct. 12)

MAIB

16.

Solicitam respectuos o clarificare a expunerii
pct. 11 din proiect, pentru a nu crea impresia ca
ar contraveni prevederilor pct. 14 din proiect.

Se accepta

13.  Atunci cand mai multe entitati
indeplinesc criteriile prevazute la pct.
11 si pct. 12 subpct. 2), entitatile
respective sunt totusi incluse in

MJ

17.

La pct. 13, aferent includerii in consolidare a
entitdtilor ce indeplinesc criteriile prevazute la
pct. 11 si pet. 12 subpct. 2), recomandam
revizuirea textului ,,acestea reprezinta un interes

Se accepta




consolidare, in masura in care, in
ansamblul lor, acestea reprezinta un
interes care nu este neglijabil n raport
cu obiectivele de supraveghere
stabilite.

(In proiectul definitivat pct. 14)

care nu este neglijabil n raport cu obiectivele
de supraveghere stabilite”, deoarece creeaza
confuzii in corelare cu pct. 12 subpct. 2), care
reglementeaza dreptul Bancii Nationale a
Moldovei de a decide ca o banca, o societate
financiara nonbancara sau o intreprindere
prestatoare de servicii auxiliare, care este o
filiald sau entitate asociata, sa nu fie inclusa in
perimetrul de consolidare prudentiald, in cazul
in care entitatea in cauza nu prezintd decat un
interes neglijabil in ceea ce priveste obiectivele
supravegherii bancilor.

CNPF | 18. La pct.13, textul ,,subpct.2)” urmeaza a fi Se accepta
substituita cu textul ,,sbp.2)”;

16. Prin exceptie de la prevederile pct. | MJ 19. Pct. 16 si 22 se vor ajusta redactional in vederea | Comentariu
15, se va folosi metoda consolidarii asigurarii unei expuneri corecte din punctul de | Propunerea data se referd la punctele
proportionale in conformitate cu cota- vedere al limbii literare (a se revedea in care era expusa metoda de
parte de capital pe care intreprinderea- »consolidarea prin metoda consolidarii”; ,,detine | consolidare proportionald, care a fost
mama o detine in cadrul filialei. o detinere”). eliminata din proiect.
Consolidarea prin metoda consolidarii | CNPF | 20. In normele expuse la pct.16 subpct.2) si pct.25

proportionale poate fi permisa,
conform capitolului V, numai daca
sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

1) raspunderea intreprinderii-mama
este limitata la cota-parte de capital pe
care Intreprinderea-mama o detine in
cadrul filialei, avand in vedere

din proiect, termenul ,,satisfacatoare” are
caracter incert. In acest sens, propunem
concretizarea, prin substituirea cuvintelor ,este
satisfacatoare” cu cuvintele ,,permite interventii
de capital in orice moment din surse proprii”.




raspunderea celorlalti actionari sau
membri;

2) solvabilitatea celorlalti actionari
sau membri este satisfacatoare;

3) raspunderea celorlalti actionari si
membri este stabilitd in mod clar intr-0
forma obligatorie din punct de vedere
juridic.

Permisiunea pentru folosirea metodei
consolidarii proportionale poate fi
obtinutd in conditiile prevazute la
Capitolul V.

(punctul respectiv a fost exclus din
proiect)

18.  In cazul detinerilor sau al
legdturilor de capital, altele decéat cele
prevazute la pct. 15 si 16, in banci,
societdti financiare si societati de
investitii, societati de asigurare,
societati de reasigurare sau societati
prestatoare de servicii auxiliare, pentru
includerea acestora in situatia
consolidata a intreprinderii-mama se
va folosi metoda punerii in echivalenta
(metoda consolidarii contabile este
prevazutd de IAS 28), cu exceptia
situatiilor in care Banca Nationala a
Moldovei decide altfel in baza pct.19.
Totusi, aplicarea acestei metode nu va
reprezenta o includere a respectivelor
entitati in supravegherea pe baza
consolidata.

CNPF

21.

In vederea corelarii pct.18 din proiect cu
legislatia in domeniul asigurarilor, se

contureaza necesitatea substituirii sintagmelor:

»societdti de asigurare si societati de
reasigurare”, cu notiunile de ,,asiguratori” si,
respectiv, ,,reasiguratori”.

Comentariu

Sintagmele respective au fost excluse
din proiect, tindnd cont de prevederile
Legii privind activitatea bancilor
aferente consolidarii prudentiale.




(In proiectul definitivat pct. 22)

20. In cazul detinerilor sau legaturilor
de capital, in entitati altele decat banci,
societati financiare nonbancare si
societati de investitii, societati de
asigurare, societati de reasigurare sau
societati prestatoare de servicii
auxiliare, pentru includerea acestora in
situatia consolidata a intreprinderii-
mama se va folosi metoda punerii in
echivalentd (prevazuta de IAS 28).
Totusi, aplicarea acestei metode nu va
reprezenta o includere a respectivelor
entitati in supravegherea pe baza
consolidata.

(punctul respectiv a fost exclus din
proiect)

CNPF

22.

In vederea corelarii pct.20 din proiect cu
legislatia in domeniul asigurarilor, se
contureaza necesitatea substituirii sintagmelor:
»societati de asigurare si societdti de
reasigurare”, cu notiunile de ,,asiguratori” si,
respectiv, ,,reasiguratori”.

Comentariu

Sintagmele respective au fost excluse
din proiect, tinand cont de prevederile
Legii privind activitatea bancilor
aferente consolidarii prudentiale.

24. In scopul verificarii indeplinirii
conditiei prevazute la pct.16 (1) si (3),
intreprinderea-mama prezenta
contractul incheiat intre intreprinderea
- mama si ceilalti actionari sau
membri, care este obligatoriu pentru
toate partile din punct de vedere
juridic si corespunde urmatoarelor
cerinte:

5) Nu exista alte acorduri sau acorduri
secundare in actul constitutiv sau
memorandumuri separate Intre unii sau

MJ

23.

La pct. 24, textul ,,punctele 1) - 4) de mai sus”
se va substitui cu textul ,,subpunctele 1) - 4), iar
la pct. 25 s1 30, textul ,,pct. 16 (2)” se va
substitui cu textul ,,punctul 16 subpunctul 2)” (a
se vedea art. 52 alin. (3) si art. 55 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017).

Comentariu

Propunerile se refera la punctele in
care era expusd metoda de consolidare
proportionald, care a fost eliminata din
proiect.

10




toti actionarii sau membrii filialei sau
intre unii sau toti

membrii filialei si orice parte terta, care

actionarii sau
suprascriu sau submineaza oricare
dintre conditiile de la punctele 1) - 4)
de mai sus.

25. In scopul verificarii
indeplinirii conditiei specificate la pct.
16 (2), intreprinderea-mama prezinta
documente...

30. In scopul verificarii indeplinirii
conditiei specificate la pct. 16 (2),
actionarii sau membrii - entitati din
sectorul financiar care sunt supuse
supravegherii prudentiale,...

(punctele respective au fost excluse
din proiect)

28. In cazul rezilierii contractului,
intreprinderea-mama notifica fara
intarziere Banca Nationald a Moldovei
despre presupusa reziliere cu cel putin
10 zile lucratoare inaintea datei
efective de reziliere.

29. Rezilierea contractului are ca
rezultat consolidarea deplina (potrivit
metodei consolidarii globale) a filialei
de la data intrdrii In vigoare a Incetarii
contractului.

(punctele respective au fost excluse
din proiect)

MJ
CNPF

24.

Din pct. 28 se vor exclude cuvintele ,,fara
intarziere”, deoarece norma data prevede
notificarea Bancii Nationale a Moldovei cu cel
putin 10 zile lucratoare inaintea datei efective
de reziliere a contractului. Totodata, aceasta
dispozitie se va aduce in concordanta cu noua
terminologie a Codului civil, in care nu se mai
foloseste termenul ,,reziliere”, ci ,,rezolutiune”
(observatie valabila si pentru pct. 29).

Comentariu

Propunerea data se refera la punctul in
care era expusd metoda de consolidare
proportionald, care a fost eliminata din
proiect.

11




30. In scopul verificarii indeplinirii CNPF | 25. La pct.30, sintagma ,,lit.c" se va substitui cu Comentariu

conditiei specificate la pct. 16 (2), sintagma ,,lit.c)”, in vederea corespunderii cu Propunerea data se refera la punctul in

actionarii sau membrii - entitdti din prevederile art.51 alin.(6) din Legea care era expusd metoda de consolidare

sectorul financiar care sunt supuse nr.100/2017: ,,Alineatul poate fi divizat in litere, | proportionala, care a fost eliminata din

supravegherii prudentiale, trebuie sa care sunt insemnate succesiv cu litere latine proiect.

indeplineasca in mod continuu mici, urmate de o paranteza”.

criteriul de soliditate financiara

prevazut la articolul 48 (1) lit. ¢ din

Legea nr.202/2017.

(punctul respectiv a fost exclus din

proiect)

Capitolul VI MAIB | 26. Consideram necesar ca in capitolul VI din Nu se accepta

Tranzactiile intragrup cu societatile proiect sa fie incluse nu doar tranzactiile Propunerea nu poate fi acceptata,

holding cu activitatea mixta intragrup cu societdtile holding cu activitate deoarece nu cade sub incidenta

(In proiectul definitivat capitolul V) mixtd, dar toate tipurile de tranzactii intragrup. | prevederilor legale si anume art.121
din Legea 202/2017. Mai mult ca atat,
propunerea nu este argumentata.

MJ 217. Atragem atentia asupra necesitatii utilizarii cu Nu se accepta

acuratete a termenilor juridici. Astfel, la
Capitolul VI se opereaza cu termenul
»tranzactie” a carui acceptie potrivit
prevederilor Codului civil este mai ingusta. In
conformitate cu art.1917 din Codul civil,
tranzactia este contractul prin care partile previn
un proces ce poate sa inceapa, termind un
proces inceput sau rezolva dificultatile ce apar
in procesul executarii unei hotarari
judecatoresti.

Capitolul VI din proiect are drept
scop aplicarea prevederilor art. 121
din Legea nr.202/2017 si este necesara
pastrarea uniformitdtii termenilor
utilizati. Articolul 121 ofera dreptul
BNM de a reglementa tranzactiile
intragrup cu societati holding cu
activitate mixta.

12




32.  Bancile trebuie sa informeze CNPF | 28. La pct. 32, in raport cu cuvintele Se accepta
Banca Nationala a Moldovei orice ,,Regulamentului privind expunerile mari ale

tranzactie semnificativa cu entitatile bancilor” urmeaza a fi respectata prevederea de

prevazute la pct. 31, alta decét cea la art.54 alin.(1) lit. i) din Legea nr.100/2017.

care este raportata ca expunere mare

potrivit Regulamentului privind

expunerile mari ale bancilor... (In

proiectul definitivat pct. 22)

40. Banca-filiala, persoana juridica din | MJ 29. La pct. 40, cuvintele ,,nu a fost inclusa in” se Se accepta

Republica Moldova, care nu a fost
inclusd in supravegherea pe baza
consolidata exercitata de o autoritate
competenta din alt stat, va notifica
acest fapt Bancii Nationale a
Moldovei, in termen de cel mult 10
zile de la data la care s-a luat hotararea
de excludere din consolidare,
comunicand motivul acestei excluderi.
(In proiectul definitivat pct. 29)

vor substitui cu cuvintele ,,a fost exclusa”,
pentru claritatea reglementarii, or aceasta norma
stabileste obligatia de notificare a Bancii
Nationale a Moldovei despre hotararea
autoritatii din alt stat de excludere din
consolidare.
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