SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
la proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei

»Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la detinerile calificate ale bancilor”

Continutul articolelor/ Participantul la avizare Nr. Continutul obiectiei/ Argumentarea autorului
punctelor din proiectul (expertizare)/ obiectiei/ propunerii/recomandarii proiectului
prezentat spre avizare si consultare publica propunerii/
coordonare recomandarii
I. Obiectii si propuneri de ordin general
BC 1. Pornind de la faptul ca in Legeanr. | Comentariu
»MOLDINDCONBANK?” 202/2017  privind  activitatea | In proiect a fost utilizata

S-A. bancilor nu este definitd notiunea | sintagma ,,detinerilor

,»cotd de participare in capitalul
persoanei  juridice”, pe tot
parcursul textului regulamentului
propunem substituirea sintagmei
»cota de participare in capitalul
persoanei juridice" cu sintagma
»detinere in capitalul persoanei

calificate in capitalul
intreprinderilor”, la cazul
gramatical respectiv.




juridice”, la cazul gramatical
respectiv.

Consiliul Concurentei

Astfel, conform art. 20 alin. (1)
din Legea concurentei, pana la
declararea concentrarii economice
ca fiind compatibild cu mediul
concurential, in temeiul unei
decizii emise de catre Plenul
Consiliului Concurentei [...1, este
interzisa punerea n aplicare a unei
operatiuni de concentrare
economica ce cade sub incidenta
art. 22 alin. (1).

Tinand cont de cele expuse, pentru
prevenirea incalcarii legislatiei in
materie de concurentd ce tine de
concentrdri economice, propunem
ca proiectul sa fie completat cu
prevederi Tn sensul ca operatiunile
de obtinere a detinerilor calificate
de catre banci, ce pot constitui

operatiuni de concentrare
economicd, sa fie realizate cu
respectarea legislatiel
concurentiale.

Comentariu

Actele normative ale
BNM sunt elaborate in
scopul reglementarii
prudentiale a activitatii
bancilor pentru
minimizarea riscurilor
rezultate din activitatea
acestora. Respectiv,
propunerea in cauza nu se
incadreaza 1n aria de
reglementare/supraveghere
a BNM. Cu toate acestea,
bancile nu sunt exonerate
de la respectarea cadrului
legal, altul decét cel
prudential.

Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova

Pentru a asigura conformitatea cu
normele de tehnica legislativa, in
clauza de emitere din textul ce
vizeaza sursa publicdrii Legii nr.

Se accepta




202/2017  privind  activitatea
bancilor se vor exclude cuvintele
»publicata in" (observatie valabila
si pentru pct. 2 din partea
dispozitiva), precum $i mentiunea
privind intrarea in vigoare a
acestei legii.

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova

4.

In pet. 2 din partea dispozitiva se
va dispune abrogarea Hotararii
Comitetului executiv al Bancii
Nationale a  Moldovei nr.
330/2016 cu privire la aprobarea si
abrogarea unor acte normative ale
Bancii Nationale a Moldovei,
deoarece este lipsitd de sens
juridic  abrogarea  doar a
Regulamentului cu privire la
detinerea de catre banci a cotelor
in capitalul persoanelor juridice,
in masura in care pct. 1 al acestei
hotarari ~ prevede  aprobarea
Regulamentului prenotat, pct. 2,
abrogarea unor acte normative ale
Bancii Nationale a Moldovei, iar
pet. 3, o dispozitie tranzitorie. Tn
acest context, se va tine cont cd,
potrivit art. 66 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele

Se accepta




normative, abrogarea unei
dispozitii sau a unui act normativ
are intotdeauna un caracter
definitiv. Prin  urmare, actul
normativ abrogat sau prevederi ale
acestuia abrogate nu se repun in
vigoare in cazul abrogarii actului
care a prevazut abrogarea lor (a se
vedea art. 68 alin. (3) din Legeanr.
100/2017).

Pct.4.  (proiect in redactie
noua — pct.5 si 6)

Se interzice bancilor sa aiba
detineri calificate individuale
care depasesc 10% din capitalul
eligibil al bancii sau dacd in
acest fel banca poate exercita
controlul asupra unei entitati, cu

exceptia:
1) entitatii din sectorul
financiar;
2) intreprinderii care nu

este o entitate din sectorul
financiar §1 care desfasoara
activitati considerate de Banca
Nationald a Moldovei a fi oricare
dintre urmatoarele:

a) activitati care sunt o
prelungire directd a serviciilor
bancare;

Banca de Finante si
Comert” S.A.

In redactia propusd nu este clar,
daca existad necesitatea de a obtine
punctul de vedere al Bancii
Nationale a Moldovei privind
investitiile bancii n
intreprinderile  specificate  n
partea 2) a pct.4, marimea carora
nu depaseste 10% din capitalul
eligibil al bancii.

Comentariu

Pct. 5 stabileste procentajul
de 10% pentru oricare
detineri, cu exceptia celor
de la pct. 6 subpct. 1) si 2).
Respectiv, cu referire la
detineri in Tntreprinderile
exceptate, nu este stabilit
un procentaj al detinerilor
pentru care se informeaza
BNM. Totodata, pct. 7-9
abiliteaza BNM cu dreptul
de a analiza documentele
transmise de bancad si de a
se expune daca detinerile
sunt detinute anume in
aceste intreprinderi.




b) activitati auxiliare
serviciilor bancare;

c) activitati de leasing,
factoring, administrare a
fondurilor de investitii,
administrare a serviciilor de
prelucrare a datelor sau orice alta

activitate similara.

Pct. 6 (proiect in redactie noua
—pct.11)

Nu se includ la calcularea
limitelor fatd de capitalul eligibil
al  bancii  detinerile  in
intreprinderile mentionate la pct.
4 daca este Indeplinitd oricare
dintre urmatoarele conditii:

a) detinerile sunt detinute
temporar in  timpul unei
operatiuni de asistenta financiara
destinata restructurarii si salvarii
intreprinderii respective astfel
cum este prevazut in actele
normative ale Bancii Nationale a
Moldovei cu privire la fondurile
proprii;

C) detinerile sunt detinute
de banca in nume propriu, dar pe
contul altor persoane.

Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova

La pct. 6 se vor revedea lit. a) si ¢)
in vederea respectarii normelor
limbii literare (de modificat

expresia »detinerile

detinute").

sunt

Comentariu

Termenii  utilizati  in
proiectul hotararii  sunt
preluati din norma primara
si anume Legea nr.

202/2017 privind
activitatea bancilor, or
norma elaborata in

aplicarea legii nu poate
stabili sau utiliza temenii
care vor deroga de la
norma primara.

Pct. 8 (proiect in redactie noua
— pct.7)

Ministerul Economiei

La pct. 8 — propunem
completarea punctului dupa
sintagma ,, 30 de zile" cu

Comentariu
Prevederea respectiva a
fost exclusa.




In sensul prevederilor pct. 4
subpct. 2), bancile, 1nainte de

sintagma ,,de la data primirii
solicitdrii".

efectuarea investitiei, solicita Ministerul Justitiei al 8. Pentru a asigura expunerea Se accepta

punctul de vedere al Bancii Republicii Moldova dispozitiilor de continut Tn

Nationale a Moldovei privind succesiune logica, reglementarile

activitatile mentionate la literele incluse n pct. 8 se vor plasa dupa

a), b) si ¢) din subpct. mentionat. pct. 4.

In acest scop, bancile anexeazi Banca de Finante si 9. Consideram ca este necesar dea | Comentariu

la solicitare informatiile si Comert” S.A. concretiza formularea pct. 8. A se vedea comentariu
documentele necesare care vor anterior pentru pct. 4.
demonstra ca activitatile

desfasurate de catre entitate au

sensul specificat la literele din

subpct. 2). Tn termen de 30 zile,

Banca Nationald a Moldovei se

va expune asupra solicitarii.

Pct. 11 (proiect in redactie BC 10. Modificarea marimii detinerii | Nu se accepta

noui — pct.15) ,,MOLDINé)gONBANK” bancii in capitalul unei persoane | Norma primara din Legea

Detinerile calificate, altele decat
cele supuse aprobarii prealabile
conform pct. 9 si pct. 10, se
notificd Bancii Nationale a
Moldovei in termen de 5 zile
lucratoare de la data dobandirii
lor de catre banca.

juridice poate avea loc nu humai la
Initiativa bdncii, dar ca rezultat al
unor circumstante obiective, care
nu depind de banca, de exemplu,
modificarea detinerii bancii n
urma modificarii capitalului social
al persoanei juridice in care banca
are o detinere, Tn urma emisiunii
suplimentare, anuldrii actiunilor,
modificarii ~ valorii  nominale
(fixate) a actiunilor plasate de
persoana juridicd respectiva, in
urma convertirii actiunilor etc.

nr. 202/2017 privind
activitatea bancilor si
anume art. 58 alin. (3) nu
prevede cazul dobandirii
detinerilor n conditii
obiective. Respectiv,
norma elaborata in
aplicarea legii nu poate
prevedea o norma
derogatorie.




Avand in vedere cele mentionate,
propunem expunerea pct. 11 din
regulament n urmatoarea
redactie:

»Detinerile calificate, altele decat
cele supuse aprobarii prealabile
conform pct.9 si pct. 10, se notifica
Bancii Nationale a Moldovei in
termen de 5 zile lucratoare de la
data dobandirii lor de catre banca
sau de la data obtinerii de catre
bancd a informatiei despre
modificarea detinerii ei Tn cazul
circumstantelor obiective, care nu
depind de banca".

Propunem completarea
Capitolului IV din regulament cu
unele prevederi despre
particularitatile obtinerii de catre
banca a detinerii calificate Tn urma
circumstantelor obiective descrise
anterior.




Pct. 12 (proiect in redactie
noui — pct.16)

Pentru  solicitarea  aprobarii
prealabile a Bancii Nationale cu
privire la dobandirea detinerilor
calificate mentionate la pct. 9
este necesara prezentarea unei
cereri semnate de  catre
presedintele organului executiv
al bancii cu  anexarea
informatiilor/documentelor  in
functie de tipul detinerii:

1) lit. a) decizia organului
de conducere privind detinerea
temporarda de cdtre bancd a
cotelor de participare in capitalul
intreprinderii;

C) descrierea
propuse...

e) motivele care stau la baza
efectuarii tranzactiei....

tranzactiei

2) Aprobarea prealabilda a
Bancii Nationale cu privire la
detinerile care sunt detinute
temporar in  timpul unei
operatiuni de asistentd financiara
destinata restructurarii si salvarii
intreprinderii se acordd pe o
duratd care nu depaseste

Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova

11.

La pct. 12:

La alineatul unu se va tine cont ca,
potrivit art. 55 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017, nu se admite
trimiterea la o altd norma de
trimitere (se va face referintd la
pct. 6, dar nu la pct. 9). Observatia
data este valabila si pentru pct. 21.

Se accepta

12.

Dispozitiile incluse Tn punctul dat
se vor revizui, pentru a exclude
dublarea prevederilor, or
reglementarea inclusd in alineatul
unu, ce tine de prezentarea cererii
catre Banca Nationala a Moldovei,
cu anexarea
documentelor/informatiilor,  se
regaseste si in subpct. 1), 3) si 4).
Eventual, se va examina
oportunitatea includerii normelor
din aceste subpuncte Tn puncte
separate, fara a repeta prevederea
de la pct. 12 alineatul unu.

Comentariu

Redactia propusa in
proiectul hotararii ofera
claritate pentru utilizatori
(bancile licentiate).
Compilarea si/sau
includerea referintelor la
alte puncte poate conduce
la interpretari diferite,
precum si la crearea unor
norme fara continut juridic
si forta obligatorie, fiind
unele declarative.

13.

Subpct. 2) se va include intr-un alt
punct, avand n vedere obiectul de
reglementare al acestuia diferit de
al celorlalte prevederi din pct. 12.

Se accepta

14.

Atragem atentia asupra necesitatii
utilizdrii corecte a termenilor
juridici. Astfel, in pct. 12 se

Comentariu
Termenul de ,tranzactie”
utilizat la art. 1971 din




perioada specificata in planul de
operatiuni de asistenta financiara
si nu se acorda pentru o perioada
mai mare de 5 ani.

3) lit. a) decizia organului
de conducere privind detinerea
care reprezintd o pozitie aferenta
angajamentelor de preluare
ferma, mentinuta timp de 5 zile
lucratoare sau mai putin;

d. descrierea tranzactiei propuse;
C. ... obiectul tranzactiei

4) lit. a) decizia organului
de conducere competent privind
detinerea temporara de catre
banca a cotelor de participare in
capitalul intreprinderii Tn nume
propriu, dar pe contul altor
persoane;

Pct. 13 (proiect in redactie
noua — pct.17)

1) hotararea  organului
imputernicit al bancii privind
dobandirea detinerii calificate,
din care sa rezulte:

opereazd cu termenul ,tranzactie"
a carui  acceptic  potrivit
prevederilor Codului civil este
mai ingustd. In conformitate cu
art. 1917 din Codul civil,
tranzactia este contractul prin care
partile previn un proces ce poate
sd inceapd, termind un proces
inceput sau rezolva dificultatile ce
apar n procesul executdrii unei
hotarari judecétoresti.

Codul civil are sensul unui
contract  specific  cu
elementele sale
determinante, pe cand
proiectul  regulamentului
utilizeaza termenul de
»tranzactie” in sens
general, de acord. Definitia
acestuia conform DEX-
ului fiind ,,Conventie intre
doud sau mai multe parti,
prin care se transmit
anumite drepturi, se face
un schimb comercial”,
astfel acesta constituind un
termen utilizat Tn practica
economicd (inclusiv 1n
Legea nr. 202/2017).

15.

Reglementdrile  derivate  din
subpct. 1), 3) si 4) se vor insemna
cu litere latine mici §i o paranteza,
in conformitate cu art. 52 alin. (3)
din Legea nr. 100/2017.

Se accepta

BC ,,Moldova
Agroindbank” S.A

16.

La capitolul IV, sesizam
diferentierea tipului actului juridic
necesar de a fi prezentat conform
lit. a) din subpct. 1), 3) si 4) ale
pct. 12 (decizia organului de
conducere) de cel indicat la
subpct. 1) al pct. 13 (hotarérea
organului "Tmputernicit al bancii).

Se accepta




Totusi, nu este cert daca aceasta
diferentiere este justificata de
necesitatea delimitarii
competentei organelor de
conducere ale bancii, respectiv,
stabilirea competentei fiecaruia in
luarea deciziilor privind
dobandirea detinerilor calificate.
Aceasta clarificare este necesara
in vederea aplicarii uniforme a
prevederilor normative propuse
spre aprobare, dupa caz, revizuirea
actelor normative interne ale
bancilor Tn vederea delimitarii
competentelor  organelor de
conducere n cadrul activitatii
supuse reglementarii.

17.

Conform lit. e) din subpct. 1), 3) si
4) ale pct. 12, setul de documente
necesar a fi prezentat pentru
obtinerea aprobdrii  prealabile
include si cerinta de argumentare
economica a tranzactiei efectuate
care a servit drept temei pentru
luarea de catre organul de
conducere a deciziei respective. Tn
acelagi timp, pct. 14 specifica
informatia care trebuie sa 0
contind argumentarea economica
doar Tn cazul procedurii stabilite la
pct. 13. Tn acest sens, considerdm

Comentariu

A fost modificat pct. 14
prin aplicabilitatea acestuia

si pentru pct. 12.

10



oportun a se clarifica daca
informatia aferenta argumentarii
economice indicate la lit. e) din
subpct. 1), 3) si 4) ale pct. 12
trebuie sa corespunda criteriilor
stabilite la pct. 14 sau eventual,
prezentarea unei alte forme, ar
servi drept temei de calificare
necorespunzatoare de catre Banca
Nationald a categoriei respective
de informatii.

Pct. 13 (proiect in redactie
noui — pct.17)

Pentru  solicitarea  aprobarii
prealabile a Bancii Nationale cu
privire la dobandirea detinerilor
calificate intr-o entitate dintr-un
alt stat daca, in urma dobandirii
respective, entitatea ar intra in
sfera de consolidare prudentiala
a bancii  este  necesara
prezentarea unei cereri semnate
de catre presedintele organului
executiv al bancii cu anexarea
cel putin a urmatoarelor
informatii/documente:

3) copia statutului entitatii, dupa
caz a altor acte de constituire,
extrasul din Registrul de stat
emis ...

Ministerul Economiei

18.

La pct. 13 subpct. 3) si subpct. 5)
— pentru respectarea principiilor
transparentei si  predictibilitatii
actului normativ, consacrat de
lit.d) si lit.e) art.3 din Legea nr.100
/2017 cu privire la actele
normative, consideram necesara
indicarea expresd a semnificatiei
sintagmei saltor  acte de
constituire", ,alte  informatii
relevante”.

Comentariu

Norma de la pct. 17 din
regulament se refera la
aprobarea prealabila a
Bancii Nationale cu
privire la dobandirea
detinerilor calificate intr-0
intreprindere dintr-un alt
stat, respectiv actul de
constituire ca ,,denumire”
poate fi diferit. Astfel,
,,alte acte de constituire”
va acoperi toate modelele
posibile de constituire,
anume din alte state.

Cu referire la subpct. 5),
textul ,,orice alte
informatii relevante” este
suplinit la final cu textul

11



5) o prezentare a ... si orice alte

informatii  relevante  privind
eventuale  impedimente  n
realizarea supravegherii
prudentiale de catre Banca

Nationala a Moldovei, cum ar fi
restrictionarea  accesului la
informatii ori a posibilitatii
efectuarii unor verificari la fata
locului;

care si determina scopul
acestuia ,,privind
eventuale impedimente in
realizarea supravegherii
prudentiale de citre Banca
Nationald a Moldovei”.

Pct. 18 (proiect in redactie
noui — pct.24)

Daca documentele sau
informatiile  prezentate  in
conformitate cu pct. 12 si 13 sunt
insuficiente  pentru  luarea
deciziei, Banca Nationald poate
solicita documente si informatii

suplimentare, poate efectua
investigatii suplimentare,
inclusiv poate consulta

autoritatile publice. In acest caz
termenul stabilit la pct.17 din
prezentului capitol poate fi
prelungit pentru o perioadd de
pana la 10 zile, cu informarea in
scris a bancii. Termenul
prevazut la prezentul punct se

Ministerul Economiei 19. (Obiectie valabila si pentru pct. | Comentariu
18, sintagma ,documente si | A Se vedea argumentele
informatii suplimentare") anterioare.

Ministerul Justitiei al 20. Pct. 18 51 19 se vor corela pentru a | Se accepta partial

Republicii Moldova

evita paralelismele de
reglementare cu privire la
termenul  pentru  prezentarea

documentelor si  informatiilor
suplimentare, or, in pct. 18 se
prevede ca termenul stabilit in pct.
17 poate fi prelungit pentru o
perioada de péna la 10 zile, iar in
pct. 19 se face referintda la
termenul rezonabil stabilit de
Banca Nationala a Moldovei.
Suplimentar, din pct. 17 se vor
exclude cuvintele ,,din prezentul

Notiunea de ,,termen
rezonabil” a fost preluata
din Codul Administrativ,
act normativ care
reglementeaza procedurile
administrative.

Norma de la pct. 22
prevede un termen limitat
pentru examinarea
documentelor, pe cand
norma de la pct. 23 si 24
stabileste pentru toate
cazurile suspendarea

12



suspendd panad la data primirii
informatiei solicitate.

capitol” (a se vedea art. 55 alin. (4)
din Legea nr. 100/2017).

termenului de examinare,
si anume acel de 30 si 10
zile pentru un termen
rezonabil, Tn cazul n care
nu sunt prezentate toate
documentele.

13




Pct. 21 (proiect in redactie BC ,,Moldova 21. Conform redactiei pct. 20 si 21 se | Se accepta
noui — pct.26) Agroindbank” S.A. opereazi cu notiunea de
Tncheierea actului juridic ... din ,,permisiune" acordaté/eliberata
data eliberarii permisiunii scrise de Banca Nationala. Pornind de la
de catre Banca Nationald cu prevederile Legii nr. 202/2017 si
notificarea ulterioara a acesteia. ale actelor normative ale Bancii
In caz contrar, permisiunea isi Nationale, conditiile de
pierde valabilitatea. solicitare/acordare, raporturile
juridice aplicabile si efectele
Pct. 22 (proiect in redactie juridice ale procedurii de
noui — pct.26) »aprobare prealabild" sunt
La evaluarea cererii de acordare reglementate diferit de procedura
a permisiunii pentru ,eliberarii permisiunii". Prin
dobéndirea... urmare, pentru evitarea
interpretarii ambigue, consideram
judicios utilizarea uniforma a
terminologiei Tn contextul sus-
descris.
Pct. 24 (proiect in redactie | Ministerul Justitiei al 22. La pct. 24, pentru claritatea Comentariu

noua — exclus)

Politica si
prevedea:
2) cerinte pentru efectuarea de
catre functionarii responsabili a
analizei privind detinerile in
capitalul intreprinderilor si de
inaintare a  recomandarilor
privind oportunitatea unor astfel
de detineri;

procedurile  vor

Republicii Moldova

reglementarii, recomandam
revederea subpct. 2) (cerinte
aferente studiilor si practicilor
fatd de functionarii responsabili
de efectuarea analizei si de
elaborarea recomandarilor
referitor la oportunitatea
detinerilor).

Prevederea respectiva a
fost exclusa.

14



Capitolul VI

Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova

23.

Cap. VI ,,Raportarea" se va
exclude, deoarece nu tine de
obiectul de reglementare al
acestui regulament, iar un capitol
nu poate fi alcatuit dintr-un
singur punct. Potrivit art. 53 din
Legea nr. 100/2017, punctele pot
fi grupate in sectiuni, insemnate
succesiv cu humere ordinare
exprimate prin cifre arabe, iar
sectiunile pot fi grupate n
capitole, insemnate succesiv cu
numere ordinare exprimate prin
cifre romane. Gradul de divizare
mai mare se aplica dupa folosirea
gradului de divizare mai mic.
Astfel, conform normelor
mentionate, punctele
regulamentului se vor grupa in
sectiuni.

Se accepta

Ministerul Finantelor
BC,,MOBIASBANCA
OTP- Group” S.A.

BC ,,ProCreditBank”
S.A.

BC,,EXIMBANK” S.A.
BC,,VICTORIABANK”
S.A.

BC,,ENERGBANK?” S.A.

BC ,,EuroCreditBank”
S.A

Nu au obiectii si propuneri
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BC,,COMERTBANK”
S.A.

Banca Comerciala
Roméani Chisiniu S.A.
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