I Banca Nationald a Moldovei

NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative prevede operarea unor
modificari si completdri la Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995 si la Legea
nr.220-XVI din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali.

Necesitatea elaborarii proiectului Legii nominalizate este dictatd de necesitatea reglementarii
particularitatilor de radiere a bancilor in proces de lichidare silitd din Registrul de stat si a extinderii
termenului de lichidare a bancilor, previzut la art.38' alin.(7) din Legea institutiilor financiare.

In fapt, modificarile si completirile efectuate in proiect se explicd prin urmitoarele:

In conformitate cu prevederile art.38' alin.(7) din Legea institutiilor financiare (modificat prin Legea
nr.241 din 24.09.2010, in vigoare din 17.12.2010), procesul de lichidare a unei banci nu poate depasi
3 ani de la data de retragere a licentei. Termenul poate fi prelungit de Banca Nationala pentru cel mult
un an, in baza demersului argumentat al lichidatorului bancii.

In acest temei, prin hotiririle Consiliului de administratie al Bancii Nationale, adoptate in perioada
28.11.2013 — 17.12.2013, a fost prelungit termenul de lichidare a 8 banci, ale caror licente anterior au
fost retrase de Banca Nationald. Termenul de lichidare a fost prelungit cu jumatate de an (pina la
17.06.2014) pentru BCA ,,Bancosind”, ,,BIID MB” S.A. si BCIA ,,VIAS”, iar pentru BC ,,Basarabia”,
Banca ,,Guinea” S.A., BCA ,,intreprinzbancé”, BCI ,,Oguzbank” S.A. si BC ,,Investprivatbank™ S.A.
termenul de lichidare a fost prelungit cu un an (pina la 17.12.2014).

Cu toate ca termenul de lichidare a acestor banci a fost prelungit, situatia reald a bancilor sus-
mentionate aratad ca, lichidatorii bancilor nu vor reusi in termenele indicate sa finalizeze procesul de
lichidare a acestora. Potrivit informatiilor prezentate la Banca Nationala de céatre lichidatorii bancilor,
acestia se confruntd cu diverse probleme ce tin de evaluarea si comercializarea activelor (inclusiv
creantelor), solutionarea litigiilor in instantele de judecatd, executarea titlurilor executorii, derularea
procedurii de insolvabilitate a debitorilor, care in principal se rezuma la urmatoarele:

Conform prevederilor Legii institutiilor financiare, lichidatorul bancii in proces de lichidare
intreprinde actiunile necesare in vederea lichidarii eficiente a bancii, obtinerii sumei maxime din
valorificarea, lichidarea, inclusiv vinzarea activelor, si onorarii creantelor creditorilor; lichidatorul
trebuie sa lichideze activele fara intirzieri nejustificate, iar vinzarea activelor se efectueaza luind in
considerare valoarea lor de piata. Astfel, vinzarea activelor bancii presupune evaluarea lor, insa, in
Republica Moldova societdtile comerciale care presteazad servicii de evaluare nu sunt specializate in
evaluarea creantelor. Din acest motiv, ca reguld, societdtile de evaluare nu acceptd cererile
lichidatorilor cu privire la evaluarea creantelor bancii in proces de lichidare, iar in cazul in care au
acceptat evaluarea creantelor procesul de evaluare s-a dovedit a fi dificil si de lungé durata.

Comercializarea altor active (in special, bunuri luate in posesie, mobilier si tehnica de calcul care pot
fi supuse comercializarii) se face prin: desfasurarea licitatiilor, scaderea preturilor pe parcurs,
publicarea anunturilor de vinzare pe site-urile specializate, expedierea scrisorilor/mesajelor catre banci
comerciale/alte intreprinderi. In multe cazuri, bunurile nu pot fi comercializate la preturile stabilite de
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evaluator, iar lichidatorii sunt nevoiti sa recurgd la efectuarea evaludrii suplimentare pentru
diminuarea pretului de evaluare, reiesind din conditiile pietei.

Lichidatorii bancilor intimpina dificultati si in legatura cu examinarea indelungata a litigiilor aflate pe
rol in instantele de judecata cu privire la incasarea datoriilor si urmarirea bunurilor gajate, executarea
indelungata a hotaririlor judecatoresti emise privind incasarea datoriilor. Principala problema care
duce la tergiversarea examindrii actiunilor in instantele de judecata este aminarea repetata a sedintelor
judiciare din diverse motive, ceea ce conduce la adoptarea cu intirziere a hotaririlor judecatoresti
privind incasarea datoriilor si urmdrirea bunurilor.

Béancile in proces de lichidare se confruntd cu cazuri de executare indelungatd a documentelor
executorii din motiv ca actiunile executorilor judecatoresti sunt contestate in instanta de judecatd de
citre debitori sau din alte cauze ce fac dificila executarea efectivi a hotaririlor. In consecinta, nu pot fi
obtinute documente justificative privind posibilitatea/imposibilitatea incasarii datoriilor de la debitori
in termene rezonabile.

Este anevoios si procesul de recuperare a datoriilor din contul debitorilor aflati in proces de
insolvabilitate, intrucit doar instanta de insolvabilitate dispune de competenta la judecarea, in cadrul
procesului de insolvabilitate, a litigiilor ce tin de masa debitoare. De asemenea, deseori are loc
schimbarea administratorilor procesului de insolvabilitate, majoritatea bunurilor de care dispun
debitorii se afla intr-o stare deplorabilad sau in genere nu exista, lipsa potentialilor cumparatori si alte
circumstante care fac imposibila incasarea datoriilor de catre banca intr-un interval de timp rezonabil .
Totodata, in prezent sunt intreprinderi-debitori ale caror procese de insolvabilitate au fost initiate
recent, iar termenul de lichidare a intreprinderilor intrate in insolvabilitate este, conform legislatiei, de
doi ani si, ca urmare, administratorii procesului de insolvabilitate nu {in cont de solicitarile
lichidatorilor bancilor de a urgenta procesul de insolvabilitate (inclusiv de a plati creantele
creditorilor), iar in unele cazuri tergiverseaza acest proces.

Avind in vedere imposibilitatea lichidatorilor bancilor de a finaliza procesul de lichidare a bancilor in
termenul previazut la art.38' alin.(7) din Legea institutiilor financiare din motivele relatate mai sus,
propunem de a extinde termenul procesului de lichidare a bancilor de la 3 ani pana la 5 ani.

In prezent, radierea bancilor in proces de lichidare din Registrul de stat tinut de Camera Inregistrarii
de Stat se efectueaza conform normelor generale privind radierea persoanelor juridice, care se
lichideaza fie benevol (la decizia fondatorilor), fie in baza deciziilor judecétoresti. Aceste norme nu
intotdeauna sunt aplicabile pentru bancile in proces de lichidare, avind in vedere particularitatile
specifice de lichidare a unei banci, cum ar fi procedura extrajudiciara de lichidare silitd (initierea de
catre Banca Nationalad a procesului de lichidare si numirea lichidatorului, desfasurarea procesului de
catre lichidator avind atributii depline de gestiune asupra activelor bancii), aprobarea de catre Banca
Nationald a bilantului de lichidare a bancii si a darii de seama privind incheierea procesului de
lichidare. In legdtura cu aceasta, propunem completarea Legii privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali cu un nou articol (art.25"), prin care radierea din
Registrul de stat a bancilor in proces de lichidare silitd sia fie efectuatd in baza urmatoarelor
documente: cererea de radiere, depusa de lichidatorul bancii; hotarirea Bancii Nationale a Moldovei
cu privire la aprobarea darii de seama privind lichidarea bancii; bilantul de lichidare a bancii.
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