I Banca Nationala a Moldovei

Anexa la Nota informativ

ANALIZA IMPACTULUI DE REGLEMENTARE
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XVI din 21 martie 2008
privind reglementarea valutara

Analiza impactului de reglementare la proiectul iLggntru modificareai completarea Legii
nr.62-XVI din 21 martie 2008 privind reglementaredutai a fost elaboratin temeiul art.20 litera
e) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind aetielgislative.

Prezenta analiza impactului de reglementare a proiectului de legeezini argumentarea, n
baza evalsrii costurilor si beneficiilor, a necesitii adoptrii modificarilor si completirilor la legea
nominaliza#i, impactul proiectului asupra actisfi de intreprintor, asupra asigarii drepturilor si
intereselor intrepririitorilor, consumatorilosi ale statului.

|. DEFINIREA PROBLEMEI

Componenta juridica

Luind in considerare angajamentele Republicii Me&gdn contextul Acordului de Asociere cu
Uniunea Europed in particular a Acordului privind instituirea Zeinde Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzitor dintre Republica Moldovgi UE (ZLSAC), evoldiile pe piga financiai, monetai si
valutati, consecirele crizei financiare globale, modificarea cadridgial in domeniile conexe (pes
de capital, serviciilor de plati monedei electronice) a aqit necesitatea imbatatirii cadrului legal
aferent domeniului valutar.

Proiectul de lege este in concorgiarcu pct.267 din Planul manal de aguni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Melde- Uniunea Europearin perioada 2014-
2016, aprobat prin Hatirea Guvernului 808 din 07.10.2014, care, in palir stabilgte
obligativitatea elabdarii unui proiect de lege pentru modificargacompletarea Legii nr.62-XVI din
21 martie 2008 privind reglementarea valiitacare va prevedea liberalizarea unor ofena
valutare de capital.

Art.5 alin.(1) lit.a)si I) din Legea cu privire la Banca Nanak a Moldovei stipuleazci Banca
Nationak a Moldovei are atriia de stabilire a politicii monetarg valutare de stat, precusi
atribuia de reglementare valusigpe teritoriul Republicii Moldova. Totodgtart.2 alin.(1) din Legea
privind reglementarea valutastipuleaz ci legislgia valutaid a Republicii Moldova include legea in
caua, Legea nr.548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire Banca N&onak a Moldovei, alte acte
legislative in partea ce reglementeaaporturile aferente reglemant valutare, actele normative
elaborate in vederea exeaitactelor legislative meionate, inclusiv actele normative alerigii
Nationale a Moldovei, precusi tratatele interngonale la care Republica Moldova este parte.

Stabilirea scopului proiectului Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XVI
din 21 martie 2008 privind reglementarea valutai
Prin proiectul de lege se propune:

- liberalizarea unor opetiani valutare care n prezent sint supuse autoridin partea Bncii
Nationale a Moldovei (BNM), in special pentruirzile liceniate si entititile reglementatesi
supravegheate de Comisiatiaala a Pigi Financiare, precursi a operaunilor valutare in suim
de pira la echivalentul a 10000 euro;

- instituirea plafonului de 50000 de euro (sau ealentul lor) pentru neaplicarea regimului de
notificare asupra imprumuturilor /creditekdpgaraniilor primite de la nereziden

- largirea categoriilor de credite /imprumuturi exterasupra #&rora se va aplica regimul de
notificare la BNM;
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- introducerea unor prevederi in #&gra cu apatia pe piaa financiai a prestatorilor de servicii
de pla# nebancari;

- optimizarea utilizrii numerarului la efectuarea opéumilor valutare;

- amendarea listei #surilor de salvgardare;

- permiterea unitilor de schimb valutar (USV) de a efectua ogiera de schimb valutar in
numerar cu persoane fizigieprin intermediul aparatelor de schimb valutar;

- stabilirea termenului de valabilitate nelimitanpru licema casei de schimb valutgircea a
hotelului;

- concretizarea congilor de licertiere si de activitate a unitilor de schimb valutar, precusn
de efectuare a controlului valutar asupra Usde aplicare a sarianilor fata de acestea;

- fortificarea protegei drepturilor consumatorilor — cligrai unititilor de schimb valutar.

Motivul apari tiei problemei:

- asumarea deatre Republica Moldova a obliganii de liberalizare treptata operéunilor
valutare de capital in conformitate cu prevedekderdului de Asociere;

- necesitatea optimidi procesului de ofinere a informaei statistice utilizate pentru
intocmirea balagei de péti;

- necesitatea detalierii cadrului legal in domemvalutar n contextul Legii nr.114 din
18.05.2012 cu privire la serviciile de gat moneda electroni care permite de a presta servicii de
plata si prestatorilor de servicii de pkahebancari;

- utilizarea frecverita numerarului la efectuarea operailor valutare;

- necesitatea introducerii unor noiasuri de salvgardare ca urmare a congelon crizei
economice globale;

- existena unor impedimente la gestionarea lichighor detinute de dtre USV (obligativitatea
bancilor licentiatesi a caselor de schimb valutar de a asigura la rtaég n timpul programului de
lucru o sur fixa pentru fiecare punct de schimb valutar);

- necesitatea sporirii nivelului de concutgerpe piaa operdunilor de schimb valutar in
numerar cu persoanele fizice, inclusiv prin perredieUSV de a modifica cursurile de cuirgresi
vinzare pe parcursul zilei;

- excluderea eventualelor fraude la stabilikgaaplicarea cursurilor de schimb valutar in
numerar la anumite valute &tre de étre USV;

- reglementarea dreptului USV de a presta sendeiischimb valutagi prin intermediul
aparatelor de schimb valutar in contextul dezvibliehnologiilor bancare;

- necesitatea protgei drepturilor consumatorilor la efectuarea operalor de schimb valutar
in numerar cu USV, inclusiv prin acordarea dreptd&a revoca opetianea de schimb valutar;

- necesitatea optimizi procesului de licetiere a caselor de schimb valugaa hotelurilor care
detin puncte de schimb valutar, inclusiv prin elimieatermenului de valabilitate a ligen

- necesitatea consofidi masurilor aplicate caselor de schimb valusahotelurilor de étre
BNM in contextul legislaei internaionale si naionale in domeniul giparii banilor si finantarii
terorismului;

- necesitatea eficientimi sangiunilor aplicate caselor de schimb valutarhotelurilor care
deiin puncte de schimb valutar, in vederea #dicnivelului de conformare cu reglemarnte
existente.

Estimarea posibilelor consecige Tn cazul in care nici o agune nu este intrepring

Subiecri ai proiectului legii sunt tancile licertiate, prestatorii de servicii de plahebancari,
unititile de schimb valutar, rezidgncare efectuediz operaiuni valutare, inclusiv cele supuse
autorizrii /notificarii, si statul (in contextul apliii masurilor de salvgardare).
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Scopul proiectului de lege este eficientizarea fiongrii pietei valutare a Republicii Moldova,
eliminarea autorizalor la efectuarea deatre rezidei a unor operguni valutare, crearea conilor
necesare pentru dagfirarea activittii de prestare a serviciilor in cadrul opguailor valutare de
citre prestatorii de servicii de platoferirea posibilitii efectuarii operaiunilor de schimb valutagi
prin intermediul aparatelor de schimb valutar, Tmibitirea cadrului legal aferent licgerii,
functionarii si controlului asupra actiitii unitatilor de schimb valutar.

Astfel, Tn cazul in care nu va fi adoptat proieatlel lege, consediele vor fi atit de ordin
economic (de exemplu: stagnarea concgieimtre persoanele care presteaperaiuni de schimb
valutar in numerar, posibiii mai mici de diversificare a portofoliilor de ins#ii de citre kincile
licentiate si entititile, a cror activitate este reglementaii supravegheétde Comisia Ngonala a
Pigei Financiare, msuri de salvgardare insuficiente pentru gestionafegent a crizei), Citsi de
ordin legal (de exemplu, posibile pretiedin partea prestatorilor de servicii de glatebancari in
legatura cu lipsa cadrului legal mai detaliat pentru efacta opengunilor valutare).

II. IMPACTURILE POTEN TIALE

Costurile (impacturile negative majore).

Aprobarea proiectului de lege nu implicosturi majore (cum ar fi alocarea de mijloace
financiare, implementarea tehnologiilor noi etcy, excega unor costuri legate de asigurarea de
citre persoanele juridice rezidente a naiificla BNM a Tmprumuturilor /creditelor primite dea
nerezidern in cadrul opergunilor aferente invediilor directe, precumsi eventuale costuri in
vederea ajustii activitatii USV, inclusiv in contextul modifirii cursului valutar pe parcursul zilei.

Beneficiile (impacturile pozitive majore)
Pentru mediul de afaceri:

« diversificarea portofoliilor instrumentelor finamace si efectuarea operativ a
operaiunilor cu instrumente financiare &ime de étre kincile liceriate si entititile, a
ciaror activitate este reglementagi supraveghedét de Comisia Ngonala a Pigei
Financiare;

» diversificarea portofoliilor de credite aleirzilor licentiate prin acordarea creditelor
financiare nerezideitor fara autorizarea din partea BNM;

* diminuarea cheltuielilor materiake cele de personal atit pentru rezigdenit si pentru
BNM Tn contextul proceselor de autorizaraotificare a openaunilor valutare;

« diminuarea costurilor administrative aferente pmgiui licentei de @tre casele de
schimb valutasi hoteluri, in legtura cu excluderea termenului de valabilitate a lieen

» rasfringerea asupra prestatorilor de servicii deaplabancari reziden (in limita
activitatilor permise acestor prestatori) a unei maiitipa prevederilor referitoare la
drepturilesi obligatiile bancilor licerntiate aferente efeciui operaiunilor valutare;

» diversificarea modalitilor de prestare a serviciilor de schimb valutan @paratele de
schimb valutar, fapt care poate avea drept congecthminuarea costurilor
administrative ale USV (de exemplu, gocarea pitilor de arend a spaului);

» gestionarea mai eficient lichidititilor detinute de atre USV, ca urmare a excluderii
obligativitatii bancilor licertiatesi a caselor de schimb valutar de a asigura la ricép
si in timpul programului de lucru a unei sume fixenpru fiecare punct de schimb

valutar;
» posibilitatea pentru USV de a modifica cursurileadengiraresi vinzare pe parcursul
zilei.
Pentru BNM:
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» stabilirea cadrului legal in corespundere cu amgefdele in contextul Acordului de
Asociere cu Uniunea European

* posibilitatea obnerii de informaii statistice privind datoria exteinprivat a tarii si
prognozrii platilor aferente deservirii datoriei externe privatetaii, precum si
Tntocmirii balanei de piiti a Republicii Moldova;

» dispunerea de sammani mai eficiente care vor fi aplicate in cazulcalearilor
prevederilor legale deitre casele de schimb valutahoteluri;

* promovarea gkilor fara numerar in cadrul opgranilor valutare.

Pentru consumatori:
« fortificarea protegei drepturilor consumatorilor, deoarece clienti@Wva avea dreptul
de a cere revocarea opguaii de schimb valutar in anumite cotigli
» sporirea nivelului de concurginpe piaa operaunilor de schimb valutar in numerar cu
persoane fizice datotidreptului USV de a modifica pe parcursul programdke lucru
cursurile valutare aplicate.

lll. EVALUAREA ABORD ARILOR ALTERNATIVE

Alternativele se preziatin urnitorul tabel:

Optiunea 1. A nu face nimic.

Optiunea 2. Adoptarea proiectului Legii pentru modifieasi completarea Legii nr.62-XVI din
21 martie 2008 privind reglementarea valsitar

Alternativa Posibile avantaje Posibile dezavantaje
Optiunea 1 Nu au fost identificate. 1. Neconformarea la ohlligeea de
A nu face liberalizare treptata operdunilor valutare
nimic de capital.

2. Existema cadrului legal insuficient n
domeniul valutar pentru efectuarea
operaiunilor valutare de are prestatorii
de servicii de platnebancari reziden
3. Continuarea utilarii frecvente a
numerarului la efectuarea opguailor
valutare.
4. Crearea impedimentelor in utilizarea
aparatelor de schimb valutar Tn contextul
lipsei cadrului legal.
5. Insuficiena unui cadru legal aferent
proteciei drepturilor cliemilor unitatilor de
schimb valutar.
Optiunea2 |1. Craterea concurgei pe|1l. Necesih ajustarea activiti USV
Adoptarea segmentul pigi de schimb valutar Tninclusiv Tn contextul modifigrii cursului
proiectului numerar cu persoane fizice, inclusivalutar pe parcursul zilei.
Legii pentru | prin posibilitatea modifigrii cursului | 2. Asigurarea de atre persoanele juridice
modificareasi | valutar pe parcursul zilei. rezidente a notifirii la BNM a
completarea | 2. Eliminarea autorizalor BNM la | imprumuturilor /creditelor primite de I3
Legii nr.62- | efectuarea de atre rezideni a | nerezider Tn cadrul opergunilor aferente
XVIdin 21 operaiunilor valutare in suthde pira | investtiilor directe.
martie 2008 |la 10000 euro (sau echivalentul
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privind acestora).
reglementareg 3. Liberalizarea opetanilor cu
valutas instrumente financiare dine pentru

bancile liceriate si entitatile a cror
activitate este reglemeniat si
supravegheatde CNPF, precums a
operaiunilor cu instrumentele
financiare emise de organiike
internaionale -  pentru  toatg
categoriile de reziden

4. Eliminarea autoriii de ctre
BNM a acordrii creditelor de atre
bancile licertiate in  favoared
nerezidenlor.

5. Imburitatirea eviderei datoriei
externe private atarii in scopul
prognozrii platilor aferente
deservirii datoriei externe private |a
tarii, precum si pentru Tntocmireg
balanei de piiti a RM.
6. Crearea cadrului legal suficient
pentru desfsurarea activittii de
prestare a serviciilor in cadru
operaiunilor valutare de are
prestatorii de servicii de phat
nebancari.

7. Posibilitatea efectinii
operaiunilor de schimb valutarsi
prin intermediul aparatelor de schimb
valutar.

8. Oferirea posibilitii persoanelor
fizice de a revoca opeamanea de
schimb valutar in numerar cu USV.
9. Imburititirea cadrului legal
aferent licerierii (inclusiv prin
excluderea termenului de valabilitate
a licenei), funaionarii si controlului
asupra activittii USV.

117

IV. CONCLUZII S| RECOMAND ARI.

Autorii analizei opteaz pentru Ogiunea a 2-gi recomand suginerea proiectului Legii pentru
modificareasi completarea Legii nr.62-XVI din 21 martie 2008vond reglementarea valutar
Adoptarea prezentului proiect de lege este negedaoarece va contribui la atingerea scopurilol
care au condionat elaborarea acestuia.

V. ANALIZA EXPERIEN TEI INTERNA TIONALE

In vederea elabarii proiectului de lege a fost examiapractica altor state, cum ar fi
Romania, Cehia, Bulgaria, Slovenia, Serbia, KazathsFedemnda Rus in domeniul valutar, in
particular, in partea ce se refda utilizarea aparatelor de schimb valutar.
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