Sinteza recomandairilor/avizelor la proiectul Hotararii Comitetului executiv
»Cu privire la modificarea si completarea unor acte normative ale Bancii Nationale a Moldovei”

Autorul recomandarii /

Concluzii/comentarii

Nr. Contim.ltm prevefi eAriFf)r din avizului Recomandare/aviz
d/o proiectul hotararii
1 2 3 4 5
Regulamentul cu privire la Sistemul de inscrieri in conturi ale valorilor mobiliare, aprobat prin Hotirarea Consiliului de administratie al Bancii
Nationale a Moldovei nr.250 din 25 octombrie 2012
1 La punctul 1 subpct.6) din BC ,,Mobiasbanca-Groupe | La punctul 1 subpunctul 6) al proiectului, | Se accepti
proiect: Societe Generale” S.A. propunerea de substituire a sintagmei ,,valori
,6) La punctele 11, 12 mobiliare de stat” cu abrevierea ,,VMS” -
subpunctul 1%), 15! 22! 972 urmeazi si se resfrangd si asupra punctului
973, 97° si 119, sintagma ,,valori 15 subpunctul 2) din regulament.
mobiliare de stat” la cazul
respectiv. se  substituite cu
abrevierea ,,VMS”.”
2 La punctul 1 subpct.15) din Ministerul Justitiei al La pct. 59! cuvintele ,,protejate de” se vor Se accepta

proiect:

»15) Dupd sectiunea 2 se
completeazi cu sectiunea 2! cu
urmatorul cuprins:

Sectiunea 2. Protejarea
drepturilor detinatorilor de
garantii constituite in SIC
59!, Garantiile constituite in
favoarea  participantilor  in
scopul garantdrii unor obligatii
financiare sunt protejate de
Legea nr.183 din 22 iulie 2016
cu privire la caracterul definitiv
al decontdrii in sistemele de plati
si de decontare a instrumentelor

Republicii Moldova

substitui cu cuvintele ,,protejate in
conformitate cu”.

La pct. 59* cuvantul ,,respectarea” se va
substitui cu cuvantul ,,nerespectarea”.

Nu se accepta

Consideram ca participantii la SIC se fac
responsabili de respectarea legislatiei
aplicabile  contractelor de  garantie
financiara / contractelor de gaj, urmand sa
suporte  consecintele In  caz de
nerespectare a acesteia.

A se vedea, de ex. Regulile de sistem ale
SaFIR, sistem de depozitare si decontare a
instrumentelor financiare, administrat de
Banca Nationald a Romaniei:

»J.2.5. Raspunderea privind respectarea
legislatiei aplicabile contractelor de garantie




financiare si de Legea nr.184 din
22 iulie 2016 cu privire la
contractele de garantie
financiara.

594, Raspunderea privind
respectarea legislatiei aplicabile
contractelor de garantie
financiara / contractelor de gaj
incheiate revine participantilor
la SIC.”.”

revine  participantilor  care  transmit
instructiunile catre sistem, la fel ca si
raspunderea  indeplinirii ~ formalitatilor
precizate Tn lege si verificarea validitatii
contractelor.”.

La punctul 1 subpct.16) din
proiect:
,,16) La punctul 64:

a) subpunctul 9) va avea
urmatorul cuprins:
»9) codul IBAN al

99,99

cumparatorului/vanzatorului;”;

BC ,,Mobiasbanca-Groupe
Societe Generale” S.A.

La punctul 16 al proiectului, propunerea de a
introduce codul IBAN al cumparatorului
/vanzatorului - consideram necesar de a
preciza in text al cui cod IBAN se introduce,
daca cumparitor sau vanzator este un client al
dealerului primar.

Comentariu

Pentru claritatea normei referitoare la
codul IBAN al
cumparatorului/vanzatorului, a se vedea
notiunea de ,,cod IBAN” care se introduce
la pct.3 si propunerea de modificare a
compartimentului B din anexa nr.10 la
regulament. Atentionam ca Tn anexa nr.11
(Ordinul de transfer pentru portofoliul
clientilor) nu este prevazuta indicarea
codului IBAN.

La punctul 1 subpct.17) din
proiect:

»17) Dupd sectiunea 3 se
completeazi cu sectiunea 3% cu
urmatorul cuprins:

., Sectiunea 3*. Momentul
intrarii ordinelor de transfer in
SIC si irevocabilitatea acestora
65%. Tn sensul art.6 alin.(5) din
Legea nr.183 din 22 iulie 2016
cu privire la caracterul definitiv
al decontdrii in sistemele de plati
si de decontare a instrumentelor

Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova

Prevederile din Sectiunea 3!, ce instituie
momentul intrarii ordinelor de transfer in
Sistemul de Tnscrieri Tn conturi a valorilor
mobiliare (SIC) si irevocabilitatea acestora
urmeaza a fi reexaminate tinand cont de
dispozitiile art.6 alin. (5) si art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 183 din 22 iulie 2016 cu privire la
caracterul definitiv al decontarii n sistemele
de plati si de decontare a instrumentelor
financiare. Potrivit acestor norme legale
,momentul intrarii unui ordin de plata si/sau
a ordinului de transfer in sistem este definit
prin regulile sistemului”, ,,un ordin de plata

Comentariu

Potrivit art.5 alin.(1) lit.b) din Legea
nr.548-XII1 din 21 iulie 1995 cu privire la
Banca Nationala a Moldovei (republicata
in MO al RM, 2015, nr.297-300, art.544),
Banca Nationala ,,b) actioneazd ca bancher
si agent al statului”, iar potrivit art.40
»Banca Nationala, pe bazd de acord cu
Ministerul Finnatelor, actioneaza ca agent
al statului pentru valorile mobiliare de stat
emise 1n forma de Inscriere in cont, in ceea
ce priveste:

b) efectuarea inregistrarilor in Sistemul de




financiare, momentul intrarii in
SIC a ordinelor de transfer este
momentul  blocarii  valorilor
mobiliare in SIC. Tn sensul
prezentului regulament,
momentul  blocarii  valorilor
mobiliare este momentul
blocarii acestora in contul nr.I
sau nr.ll al participantului
vanzator.

652. Tncepand cu momentul
intrarii in SIC, ordinele de
transfer aflate in SIC nu pot fi
revocate de catre un participant
la sistem sau de catre un tert,
fiind protejate conform
prevederilor Legii nr.183 din 22
iulie 2016 cu privire la
caracterul definitiv al decontarii
in sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor
financiare, chiar si in cazul
retragerii  licentei bancii  In
temeiul insolvabilitdtii.

Din  momentul blocarii
valorilor mobiliare tranzactia
devine irevocabila s
neconditionatd, asigurand
principiul finalitatii platilor si
tranzactiilor, cand niciun
participant, nicio parte tertd nu
are dreptul sa inainteze cerinte
fatd de valorile mobiliare
blocate.”.

si/sau un ordin de transfer nu poate fi revocat
de catre un participant la sistem sau de catre
un tert din momentul stabilit prin regulile
sistemului respective”, pe cand competenta
de aprobare a acestor reguli ale sistemului nu
este expres atribuitd Bancii Nationale a
Moldovei.

nscrieri in conturi ale valorilor mobiliare,
organizat de Banca Nationala;

c) plata sumei principale, a scontului, a
dobanzilor si a altor plati aferente valorilor
mobiliare de stat.”.

Posibilitatea exercitarii de catre Banca
Nationald a functiei de agent al statului
este prevazutd si la art.22 din Legea
nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu
privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat
(republicata in MO al RM, 2014, nr.397-
399, art.704).

Punctul 1 din Regulamentul cu privire la
Sistemul de Tinscrieri in conturi ale
valorilor mobiliare (MO al RM, 2012,
nr.252-253, art.1547), inregistrat la
Ministerul ~ Justitiei cu nr.902 din
3.12.2012, stipuleaza ca acest sistem este
organizat si administrat de Banca
Nationald a Moldovei, respectiv aprobarea
regulilor de sistem tine de competenta
Bancii Nationale. Mentiondm cd sistemul
nu este constituit si nu activeazd ca o
entitate separatd, ci este parte componenta
a structurii organizatorice a Bdncii
Nationale.




La punctul 1 subpct.37) din
proiect:
»37) Dupa punctul 138 se
completeazi cu punctul 138 cu
urmatorul cuprins:
,,1381. Este posibil ca momentele
limita sa prezinte intarzieri de 5
secunde fatad de orele stabilite.
Programul de operare
poate fi modificat de catre
administratorul de sistem n
cazul in care considera necesara
aceasta modificare.”.

Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova

La pct. 138 referitor la prerogativa
administratorului de sistem de a modifica
programul de operare Tn_cazul in care
considerda necesara aceasta modificare,

atentionam asupra necesitatii evitarii utilizarii
expresiilor care oferda o marja excesiva de
discretie la interpretarea acestora.

Comentariu

Nu consideram cd norma acestui punct din
regulament ofera o marja excesiva de
discretie la interpretarea acesteia, deoarece
programul de operare al SIC este indicat in
Regulamentul cu privire la Sistemul de
inscrieri Tn conturi ale valorilor mobiliare.
Orice eventuala modificare a acestui
program nu se va face decat prin operarea
modificarilor la regulament, iar proiectul
acestor modificari va fi supus consultarilor
publice Tn conformitate cu legislatia cu
privire la transparenta 1in procesul
decizional. Astfel, in cazul in care
administratorul de sistem va considera
necesara modificarea programului de
operare al SIC, in nota de argumentare care
insoteste in mod obligatoriu un proiect de
act normativ. va fi expus motivul
modificarii acestui program.

Totodata, in anumite situatii (de ex. In
situatii de ordin tehnic), ar putea fi
necesard  modificarea  temporara a
programului de operare pentru a asigura
caracterul definitiv al decontarii
tranzactiilor initiate n SIC in conformitate
cu prevederile Legii nr.183 din 22.07.2016
cu privire la caracterul definitiv al
decontarii In sistemele de plati si de
decontare a instrumentelor financiare.

In astfel de cazuri administratorul de
sistem va comunica participantilor decizia
sa motivatd, cu indicarea programului

4




modificat. Tn acest sens, pct.139 din
regulament se modificdi si va avea
urmatorul cuprins:

,139. Este posibil ca momentele limita sa
prezinte intarzieri de 5 secunde fata de
orele stabilite.

Programul de operare poate fi modificat de
catre administratorul de sistem 1n cazul in
care considera necesara aceasta modificare.
Orice modificare a programului de operare
al SIC va fi comunicata participantilor de
catre administratorul de sistem, cu
indicarea motivului.”.

Nationale a Moldovei nr.188 din 25 septembrie 2014

Regulamentul cu privire la operatiunile de piatd monetara ale Bancii Nationale a Moldovei, aprobat prin Hotirarea Consiliului de administratie al Bancii

La punctul 2 subpct.7) din
proiect:

»7) Capitolul VIII va avea
urmatorul cuprins:

,Capitolul VIII
Proceduri si sanctiuni care
urmeazad a fi aplicate in situatii
de neindeplinire a obligatiilor
de catre participanti/Fondul de
garantare a depozitelor...”

Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova

Prevederile capitolului VIII, ce stipuleaza
proceduri si sanctiuni care urmeaza a fi
aplicate de Banca Nationald a Moldovei in
situatii de neindeplinire a obligatiilor de catre
participantii la operatiunile de piatd monetara,
trebuie sd fie fundamentate din punct de
vedere legal, Tintrucat actele normative
departamentale nu pot avea caracter primar.
Competenta Bancii Nationale a Moldovei de
a aproba asemenea norme trebuie sa rezulte
expres dintr-un text de lege. Asadar, un act
normativ Tntocmit pe baza unui act de nivel
superior nu poate depasi limitele competentei
instituite prin acel act §i nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia.

Comentariu

Conform art.5 alin.(1) lita) din Legea
nr.548-XI11 din 21 iulie 1995 cu privire la
Banca Nationald a Moldovei, Banca
Nationala ,,a) stabileste si implementeaza
politica monetard si valutara in stat”, iar
conform art.14 ,Pentru exercitarea
atributiilor sale privind politica monetara si
valutara, Banca Nationald va lua masuri,
inclusiv cele descrise la cap.IL”. Tn cadrul
operatiunilor  de  piatd =~ monetara,
desfasurate de Banca Nationald in vederea
exercitarii atributiilor sale stabilite de lege,
Banca Nationala poate furniza bancilor
lichiditate, acceptand diferite active drept
garantie. Obtinand calitatea de beneficiar
al garantiei, la aparitia unei cauze care




determind executarea garantiei, Banca
Nationala este 1n drept sd procedeze
conform Legii nr.184 din 22 iulie 2016 cu
privire la  contractele de  garantie
financiara, fiind in drept fie sa execute sau
sd-si Insuseascd garantia financiara, fie sa
beneficieze de clauza de compensare cu
exigibilitate imediata Tn modul prevazut de
lege. De asemenea Banca Nationala poate
proceda in conformitate cu art.70 din
Legea nr.548/1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei, sau poate suspenda,
limita sau stopa accesul unui participant la
operatiunile de piatd monetard din motive
de prudenta, pentru a se proteja de riscul de
credit si alte riscuri aferente exercitarii
atributiilor sale de banca centrala.
Mentiondm cd@ masurile discretionare
pentru situatii de neindeplinire a
obligatiilor financiare garantate si a altor
obligatii  ale  contrapartilor  Bdncii
Nationale, care urmeaza a fi incluse in
Regulamentul cu privire la operatiunile de
piatda monetard ale Bancii Nationale a
Moldovei, sunt 1n conformitate cu
reglementarile comunitare, fiind aplicate
de alte banci centrale, inclusiv de Banca
Centrala Europeana.

Totodata, pentru a evita anumite
ambiguitati, la pct.2 subpct.7) din proiect,
in titlul capitolului VIl cuvantul
»sanctiuni” se substituie cu cuvantul
,,masuri”.




La proiectul Hotararii

Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova

Proiectul are carente de tehnica legislativa.
Astfel, dupa indicarea actelor normative de
referintd se va indica si sursa de publicare a
acestora dupa urmatoarea schema: (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, anul
publicdrii, numarul Monitorului, numarul
articolului).

De asemenea, la pct.l subpct. 4) se vor
exclude cuvintele ,,dupa punctul 3, acestea
fiind de prisos, intrucat pct.3! nu poate fi
completat decat dupa pct.3.

Aceasta observatie este valabila si pentru alte
cazuri similare din proiect, precum pct.1
subpct. 37), pct. 2 subpct. 3)).

Se accepta
A se vedea proiectul modificat.

BC ,.EuroCreditBank™ S.A.
BC ,,Moldindconbank”S..A.
BC ,,Victoriabank™ S.A.
Banca Comerciala Romana
Chisindu S.A.

BC ,,Energbank” S.A.

BC ,,Comertbank™ S.A.
,Banca de Finante si
Comert” S.A.

BC ,,Moldova-
Agroindbank™ S.A.

BC ,,EXIMBANK - Gruppo
Veneto Banca” S.A.

BC ,,Procredit Bank™ S.A.

Nu au obiectii §i propuneri la proiectul
hotararii.




