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Proiectului Comitetului executiv al BNM cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la participatiuni in prestatorii de servicii
de plata nebancari (termenul limita de prezentare a recomandarilor
si propunerilor este de 18 noiembrie 2022)

07.11.2022 KpaitHuii CpOK MCTEK

ANUNT
privind initierea elaborarii proiectului Hotdrarii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei
,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la participatiuni in prestatorii de servicii de plata nebancari”

La data de 5 august 2022 a fost promulgatd si publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova Legea nr.209 din 15.07.2022 pentru
modificarea unor acte normative prin care a fost modificatd Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica.

Elaborarea prezentului proiect este conditionatd de necesitatea instituirii cadrului normativ aplicabil achizitionarii participatiunilor
in capitalul prestatorilor de servicii de platd nebancari ca urmare a aprobarii Legii nr.209/2022 pentru modificarea unor acte
normative prin care a fost modificatd Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronicd, in spetd, preluarea
practicii europene prevazute in ghidurile europene aplicabile, includerea normelor privind utilizarea Sistemului informatic al Bancii
Nationale a Moldovei cu privire la licentiere, autorizare si notificare, detalierea privind persoanele care urmeaza a fi evaluate,
detalierea criteriilor de evaluare, a documentelor si a informatiilor care urmeaza a fi prezentate, luand in considerare principiul de
proportionalitate etc.

Ca o actiune de continuitate si de stabilire a unei dezvoltari uniforme raliate la standardele europene, se impune necesitatea
transpunerii ghidurilor europene in materie de evaluare prudentiald a achizitorilor potentiali si de stabilire a unui cadru juridic
armonizat, care ar trebui sa conduca la o mai mare transparentd a detinatorilor de participatiuni in prestatorii de servicii de plata
nebancari si ar preveni accesul in randul detindtorilor de participatiuni al persoanelor cu calitati nepotrivite, sporind astfel
increderea consumatorilor in piata serviciilor de platd. Luand in considerare cd in cadrul european exista mai multe ghiduri care
contin prevederi privind evaluarea prudentiald a achizitorilor potentiali, Banca Nationald a luat ca baza Ghidul comun privind
evaluarea prudentiala a achizitiilor si majorarea participatiilor calificate in sectorul financiar (JC/GL/2016/01), completand acest
cadru cu prevederile relevante din Ghidul privind informatiile care trebuie furnizate pentru autorizarea institutiilor de plata sia
institutiilor emitente de moneda electronica si pentru inregistrarea prestatorilor de servicii de informare cu privire la conturi, in
temeiul articolului 5 alineatul 5 din Directiva (UE) 2015/2366 (EBA/GL/2017/09 din 08/11/2017).

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, precum si necesitatii racorddrii
cadrului normativ existent la prevederile Legii nr.209/2022, Banca Nationala a Moldovei anunta initierea elaborarii proiectului
Hotdrarii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la participatiuni in
prestatorii de servicii de plata nebancari”.

Astfel, pentru eficientizarea procesului de elaborare a Hotdrarii nominalizate, solicitam prezentarea, cel tarziu pana la 18 noiembrie
2022, a opiniilor, propunerilor si recomandarilor, pe adresa postald: Banca Nationala a Moldovei, bd. Grigore Vieru nr. 1, mun.
Chisinau sau pe adresa de e-mail: reglementare.psp@bnm.md n.

Pentru informatii aditionale ne puteti contacta pe adresa de e-mail: reglementare.psp@bnm.md p.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotdrarii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei
~Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la participatiuni in prestatorii de servicii de platd nebancari”

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Banca Nationala a Moldovei

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmarite

Necesitatea elaborarii proiectului deriva din Legea nr.209 din 15.07.2022 pentru modificarea unor acte legislative (Monitorul Oficial
nr. 246-250 art. 480 din 5.08.2022), conform cdreia au fost aduse mai multe elemente de noutate aferente Legii nr. 114 din 18.05.2012 cu
privire la serviciile de platd si moneda electronica.

Prin prezentul proiect se propune aprobarea unui nou Regulamentul cu privire la participatiuni in prestatorii de servicii de plata
nebancari si abrogarea actualului Regulament cu privire la participatiuni in prestatorii de servicii de platd nebancari, aprobat prin
Hotararea Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr.159/2019, intrucat conditiile si necesitatile care au impus elaborarea
prezentului proiect de act normativ ar afecta caracterul unitar al Regulamentului nr.159/2019, in cazul in care s-ar propune
modificarea acestuia, prin volumul considerabil al modificdrilor. La fel, a fost afectatd conceptia generala a Regulamentului
nr.159/2019, tinand cont ca prezentul proiect se bazeaza pe prevederile noi ale Legii nr.114/2012 si ghidurile UE aplicabile.

Elaborarea prezentului proiect este conditionatd de necesitatea instituirii cadrului normativ aplicabil achizitiondrii participatiunilor
in capitalul prestatorilor de servicii de plata nebancari ca urmare a aprobdrii Legii nr.209/2022 pentru modificarea unor acte
normative prin care a fost modificatd Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica, in speta, preluarea
practicii europene prevazute in ghidurile europene, includerea normelor privind utilizarea Sistemului informatic al Bancii Nationale
a Moldovei cu privire la licentiere, autorizare si notificare, detalierea privind persoanele care urmeazad a fi evaluate, detalierea
criteriilor de evaluare, a documentelor si a informatiilor ce urmeaza a fi prezentate, luand in considerare principiul de
proportionalitate etc.

Ca o actiune de continuitate si de stabilire a unei dezvoltari uniforme raliate la standardele europene, se impune necesitatea
transpunerii ghidurilor europene in materie de evaluare prudentiala a achizitorilor potentiali si de stabilire a unui cadru juridic
armonizat, care ar trebui sa conduca la o mai mare transparenta a detinatorilor de participatiuni in prestatorii de servicii de plata
nebancari si ar preveni accesul in randul detinatorilor de participatiuni al persoanelor cu calitati nepotrivite, sporind astfel
increderea consumatorilor in piata serviciilor de platd. Luand in considerare cd in cadrul european exista mai multe ghiduri care
contin prevederi privind evaluarea prudentiala a achizitorilor potentiali, Banca Nationala a luat ca baza Ghidul comun privind
evaluarea prudentiala a achizitiilor si majorarea participatiilor calificate in sectorul financiar (JC/GL/2016/01), completand acest
cadru cu prevederile relevante din Ghidul privind informatiile care trebuie furnizate pentru autorizarea institutiilor de platd sia
institutiilor emitente de monedad electronica si pentru inregistrarea prestatorilor de servicii de informare cu privire la conturi, in
temeiul articolului 5 alineatul 5 din Directiva (UE) 2015/2366 (EBA/GL/2017/09 din 08/11/2017).

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
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Prevederile de baza ale proiectului presupun:

1. includerea notiunilor relevante din Ghidurile UE (JC/GL/2016/01; EBA/GL/2017/09);

2. includerea normelor privind utilizarea Sistemului informatic al Bancii Nationale a Moldovei cu privire la licentiere, autorizare si
notificare prin definirea datei depunerii declaratiei/cererii, a modului de restituire a declaratiei urmare verificarii plenitudinii,
precum si a cerintelor de utilizare a sistemului;

3. completarea criteriilor de determinare a activitatii in mod concertat si detalierea aspectelor de procedura privind achizitiile
grupurilor ce activeaza concertat si modificarile/ transferdrile ulterioare ale participatiunii detinute;

4. excluderea punctelor ce si-au pierdut relevanta sau sunt prevazute expres in Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si
moneda electronica;

5. detalierea procedurii de initiere a examindrii cererii de obtinere a permisiunii de dobandire luand in considerare corespunderea
plenitudinii cererii la cerintele expuse in regulament;

6. introducerea factorilor necesari pentru stabilirea exercitarii influentei semnificative/dominante;

7. completarea cerintelor de evaluare a achizitorului potential si a beneficiarului efectiv, in special cerintele fata de integritate si
situatiile financiare;

8. introducerea instrumentelor de monitorizare precum notificarea Bancii Nationale a Moldovei de catre detindtorul participatiunii
privind renuntarea la detinerea sa;

9. introducerea instrumentelor de sanctionare a achizitorilor potentiali privind nerespectarea cadrului legal;

10. detalierea documentelor si a informatiilor ce urmeaza a fi prezentate de achizitorii potentiali si beneficiarii efectivi in functie de
forma acestora de organizare. In acest sens, a fost introdusa o prevedere prin care Banca Nationald va aplica principiul
proportionalitatii asupra informatiilor care trebuie prezentate de achizitorul potential in functie de forma acestuia de organizare.
Spre exemplu, daca achizitorul potential este o organizatie internationald sau un prestator de servicii de plata la cerere se va
anexa setul de documente cu unele modificari, tinand cont de faptul cd acest achizitor este o institutie supravegheatd si a fost deja
evaluat si o astfel de listd ar trebui sd fie asemanatoare anexei nr. 1 din prezenta nota.

In cazul in care achizitorul potential este o societate pe actiuni ale carei actiuni sunt admise spre tranzactionare pe piata
reglementata, lista de informatii si documente ar trebui sa fie asemandtoare anexei nr. 2. Daca achizitorul potential este una sau mai
multe entitati constituite special in scopul desfdsuradrii activitatilor de investitii, lista de informatii si documente ar trebui sa fie
asemdndtoare anexei nr.3. In acest caz, achizitorii potentiali indirecti ai achizitiei propuse in prestatorul de servicii de platd nebancar
constituiti special in scopul desfasurarii activitatilor de investitii prezinta informatiile si documentele mentionate, la fel, in functie de
forma acestora de organizare, fie ei prestatori de servicii de plata nebancari, fie banci licentiate, organizatii internationale etc.

In cazul in care achizitorul potential este un fond de investitii, informatiile si documentele ar trebui sa fie asemandtoare anexei nr. 4.
In cazul in care fondul de investitii nu are personalitate juridicd si este condus de o entitate specializata in administrarea de investitii,
achizitor potential se califica ca fond de investitie si in acest caz se evalueaza detinatorii de unitdti de fond care detin individual cel
putin 5% din totalul unitatilor de fond. In cazul in care detindtorii de unititi de fond care detin cel putin 5% din totalul unitatilor de
fond reprezinta cumulativ mai putin de 50% din toate unitdtile de fond emise, atunci se evalueaza detinatorii de unitdti de fond cu
cele mai mari detineri a ciror valoare reprezinta cumulativ 50% si mai mult din toate unitatile de fond emise. In aceste cazuri,
entitatea specializatd in administrarea de investitii ataseaza:

1. Informatiile si documentele mentionate in anexa nr. 2 din regulament sau conform anexei 1-4 din prezenta nota, intocmite in
functie de tipul detinatorilor de unitdti de fond;

2. O descriere succinta a politicii de investitii a fondului care va contine cel putin: restrictiile privind investitiile, detalii in ceea ce
priveste monitorizarea investitiei, factorii utilizati de cdtre fond pentru luarea deciziilor investitionale, factorii care ar declansa
schimbari in strategia elaboratd de catre fond, precum si modul de luare a deciziilor investitionale, inclusiv numele si pozitia
persoanelor responsabile de luarea unor astfel de decizii;

3. Copia semnatd de entitatea specializatd in administrarea de investitii cel putin a unui contract (cu conditia ca toate contractele
contin prevederi similare, fapt confirmat prin declaratia pe propria rdspundere a entitatii specializate in administrarea de
investitii), ce se referd la detinerea unitatilor de fond din cadrul fondului de investitii care va contine cel putin conditiile de
investire si alte cerinte stabilite;

4. Informatiile si documentele referitoare la entitatea specializata in administrarea de investitii mentionate la anexa nr. 4 din
prezenta notad;

5. Lista detinatorilor de unitdti de fond care detin cel putin 5% din totalul unitdtilor de fond, inclusiv beneficiarii efectivi ai
acestora, daca existd, cu indicarea, cel putin a urmadtoarei informatii:
pentru detindtorul de unitdti de fond - numele, prenumele / denumirea, tara de origine, sediul si oricare alte date de identitate
ale fiecdrui investitor; suma mijloacelor financiare deja alocate de cdtre fiecare investitor; suma totald a mijloacelor financiare pe
care fiecare investitor este obligat sd le aloce conform contractului investitional; suma mijloacelor banesti care vor fi alocate de
catre fiecare investitor pentru finantarea achizitiei participatiunilor prestatorului de servicii de platd nebancar sau suma totald a
acestora;
pentru beneficiarul efectiv, dacd exista - numele, prenumele, tara de origine, sediul si oricare alte date de identitate ale



beneficiarului;

6. Numadrul detinatorilor de unitati de fond care detin panad la 5% din totalul unitatilor de fond cu indicarea cel putin a informatiei
privind suma agregata a mijloacelor financiare deja alocate; suma agregata a mijloacelor financiare pe care investitorii respectivi
sunt obligati sa le aloce conform contractelor investitionale; suma agregatd a mijloacelor banesti care vor fi alocate de catre acesti
investitori pentru finantarea achizitiei participatiunilor prestatorului de servicii de plata nebancar;

7. Informatiile si documentele referitoare la sursa de provenienta a mijloacelor financiare care vor fi alocate de achizitorii
potentiali/ investitori pentru finantarea achizitiei participatiunilor prestatorului de servicii de plata nebancar indicate in:

- Anexa nr. 2 din proiectul regulamentului, punctul 1 subpunctele 2), 3), 4) 10), 1) si punctul 2 subpunctele 3), 4), 5), 6), 14), 15);

- Anexa nr. 1din prezenta nota, punctul 1 subpunctele 6), 7), 8);

- Anexa nr. 2 din prezenta nota, punctul 1subpunctele 8), 9), 10), 11) si punctul 2 subpunctele 3), 4), 5), 6), 7);

- Anexa nr. 3 din prezenta notd, punctul 4 subpunctele 4) si 8);

- Anexa nr. 4 din prezenta notd, punctul 1subpunctele 6), 7) 8), 11), punctul 2 subpunctele 3), 4), 5), 6), 7) si punctul 3 subpunctul 8).

In contextul art.16 alin. (3) din Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronicd, in vederea monitorizarii
calitatii si soliditatii financiare a detindtorilor directi si/sau indirecti, inclusiv a beneficiarilor efectivi de participatiuni calificate intr-
un prestator de servicii de platd nebancar in raport cu nivelul detinerii, precum si a respectarii cerintelor legale aplicabile, persoanele

vizate vor completa chestionarul din anexa nr. 7 si vor prezenta toate informatiile pertinente si semnificative de care dispun in
vederea asigurarii evaluadrii obiective si corecte.

4. Fundamentarea economico-financiara

Fundamentarea economico-financiara nu este necesara, deoarece implementarea modificdrilor la regulament nu implica cheltuieli
financiare si nu genereaza venituri.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Intrarea In vigoare a proiectului nu va determina modificarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Avizarea si consultarea publica va avea loc conform Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, Regulamentului privind asigurarea transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor
Bancii Nationale a Moldovei.

7. Constatdrile expertizei anticoruptie

Expertiza anticoruptie va avea loc cu respectarea rigorilor impuse de prevederile Legii nr. 82/2017, Legii nr. 100/2017, Legii 239/2008.

8. Constatdrile expertizei de compatibilitate

Proiectul regulamentului va fi supus expertizei de compatibilitate.

9. Constatdrile expertizei juridice

Potrivit art. 37 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, actele normative emise de BNM nu se supun expertizei juridice. Totodatd, art. 11 alin. (3%)
din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei prevede cd in cadrul consultarii partilor interesate cu privire la
elaborarea actelor sale normative, Banca Nationald solicita o opinie cu caracter consultativ din partea Ministerului Justitiei. Astfel,
BNM va solicita avizul cu caracter consultativ din partea Ministerului Justitiei.

10. Constatarile altor expertize

Proiectul hotdrarii urmeaza a fi supus expertizei economice de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii.
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