Caseta 1

Aspecte cu privire la programele de compensare a tarifelor pentru
resursele energetice si impactul acestora in cadrul IPC in perioada post-
pandemica

Cererea post-pandemica a exercitat presiuni pronuntate asupra preturilor la
resursele energetice pe plan global. Pe plan regional si local, acestea au fost
augmentate de conflictul militar dintre Rusia si Ucraina, dar si de conflictul din
Orientul Mijlociu. Ca rezultat, preturile la petrol s-au majorat semnificativ, urmate
de cele ale derivatelor acestuia, dar si de preturile la gazul natural. Pe langa acest
fapt, pentru Republica Moldova presiuni aditionale aferente preturilor la resursele
energetice au fost determinate, initial, de modificarea contractului cu furnizorul de
gaze in 2021, ulterior, pe fundalul conflictului din regiune, de schimbarea
furnizorului de gaze naturale si de energie electrica.

Evenimentele respective au avut un impact semnificativ asupra inflatiei pe piata
internd, conturand riscuri pronuntate pentru stabilitatea preturilor pe termen
mediu. Ultimele au fost abordate prin masurile de politica monetara din anii 2021-
2022, care au limitat intensitatea efectelor secundare de la ajustarea tarifelor si au
asigurat, astfel, revenirea inflatiei in intervalul tintei in anul 2023. Aditional, efectul
direct al majordrii preturilor la resursele energetice asupra inflatiei din ultimii ani a
fost atenuat de programele de compensare a preturilor oferite de Guvern, fapt ce a
redus din volatilitatea inflatiei si din povara ajustarilor de tarife asupra populatiei in
perioada rece a anului.

1. Compensatii din sezonul rece 2021-2022

Ajustarea tarifelor in noiembrie 202] si ianuarie 2022. Modificarea contractului cu
furnizorul si majorarea preturilor de import la gazul natural a determinat ANRE, la
data de 9 noiembrie 2021, sd ajusteze tariful la gazul natural pentru consumatorii
casnici de la 4,64 lei/metru cub pana la 11,08 lei/metru cub (cu TVA), (in vigoare din
data de 1 noiembrie 2021%) sau cu 138,8 la sutd. Totodata, pe data de 20 noiembrie 2021,
ANRE a aprobat preturile provizorii la energia electrica produsa si tarifele pentru
energia termica livratd consumatorilor, care au intrat in vigoare la 1 noiembrie 2021°.
Astfel, tariful la cdldura pentru consumatorii conectati la sistemul centralizat al S.A.

2 AGENTIA NA']:IONALA PENTRU REGLEMENTARE IN ENERGETICA A REPUBLICII MOLDOVA. ANRE
a aprobat preturile provizorii reglementate pentru furnizarea gazelor naturale de cdtre S.A.
»Moldovagaz”. Chisindu, 09.11.2021. Disponibil: https://www.anre.md/anre-a-aprobat-preturile-
provizorii-reglementate-pentru-furnizarea-gazelor-naturale-de-catre-sa-moldovagaz-3-346
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,lermoelectrica” a crescut de la 1122 lei/Gcal pana la 1772 lei/Gcal sau cu 57,9 la suta.
Ulterior, la 28 ianuarie 2022¢, tariful la gazul din retea a fost majorat, cu intrare in
vigoare la 1ianuarie 2022. Carezultat, pentru consumatorii casnici pretul unui metru
cub de gaz a fost stabilit la 15,18 lei (cu TVA). De asemenea, la 28 ianuarie 2022, a fost
revizuit si tariful la incalzirea centralizata - 2 169 lei/Gcal (fara TVA)® cu intrare in
vigoare la 1ianuarie 2022.

Modalitatea de compensare. Guvernul a decis compensarea diferentei de tarif
pentru consumul de gaze, in perioada noiembrie 2021 - martie 2022, pentru primii
50 metri cubi consumati - 67 la suta din diferenta dintre pretul din luna de facturare
si cel din luna octombrie 2021, iar pentru urmatorii 100 metri cubi consumati - 50 la
sutd din diferenta respectivd?. In ceea ce priveste compensatiile la energia termic,
pentru prima gigacalorie consumatd - 67 la suta din diferenta dintre pretul din luna
de facturare si cel din luna octombrie 2021.

Graficul 1: Tarif ANRE vs tarif mediu platit de populatie pentru Graficul 2: Tarif ANRE (S.A. ,Termoelectrica”, S.A. ,CET-Nord") vs tarif
gazul natural mediu platit de populatie pentru energia termica
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Efectele compensarii tarifelor asupra IPC. Ca rezultat, preturile la gazul din retea
(Graficul 1), dar si la energia termica (Graficul 2) au consemnat o majorare mai mica
decat cea corespunzatoare tarifului ANRE, iar preturile reglementate din cadrul IPC
in luna noiembrie 2021 s-au majorat cu 10,0 la suta (Graficul 3), valoare ce urma sa fie
semnificativ mai mare in lipsa compensatiilor. Ajustarea tarifelor a fost reflectata
partial de BNS in cadrul IPC. Dupa finalizarea perioadei de compensare a tarifelor
noi pentru gaz, incdlzirea centralizata si energia termicd, BNS a reflectat restul
impactului generat de ajustarea tarifelor asupra subcomponentelor
corespunzatoare din IPC. Prin urmare, impactul a fost atenuat temporar si a fost
reflectat integral la finele sezonului de incalzire. In acest sens, cresterea preturilor

¢AGENTIA NATIONALA PENTRU REGLEMENTARE IN ENERGETICA A REPUBLICII MOLDOVA.
Proiecte supuse aprobdrii. Chisindu. Disponibil: https://www.anre.md/proiecte-supuse-aprobarii-3-
28
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reglementate din luna aprilie 2022 (16,3 la sutd) a reflectat, in mare parte, ajustarile
de tarife efectuate anterior (noiembrie 2021, ianuarie 2022), fiind asociate cu
finalizarea perioadei de compensare a tarifelor noi pentru gaz, incdlzirea
centralizata si energia termica® odata cu finalizarea sezonului rece 2021-2022 Ia 1
aprilie, fapt ce a determinat un impact pronuntat asupra dinamicii IPC in luna aprilie
2022 (Graficul 3).

Graficul 3: Contributia subcomponentelor (puncte procentuale)
la dinamica preturilor reglementate (f.l.p, %)

18 4

16 -

14 4

12 4

10 4

=

L N

B Chiria in case de locuit ##Cheltuieli de intreginerea casei
=z Energie electrica Servicii de sanatate
22-Servicii de transport limiAlte servicii

B Gaz dinretea mmincilzirea centralizata

- Telecomunicatii #Z#Medicamente

w Asigurari ' ——pPreturile reglementate
—IPC

Sursa: BNS, calcule BNM

2. Compensatii din sezonul rece 2022-2023

Ajustarea tarifelor pe parcursul anului 2022. In anul 2022, pretul de import la gaz a
continuat tendinta ascendentd. ANRE a majorat tariful la gazul natural pentru
consumatorii casnici In cateva etape. Dupa cresterea de la inceputul anului, in luna
iunie tariful a fost majorat pana la 18,62 lei/metru cub, iar in august pana la 22,99
lei/metru cub (cu TVA). Incepand cu luna octombrie 2022, acesta a atins un nivel
maxim de 29,27 lei/metru cub.

Tariful la agentul termic, livrat consumatorilor de catre S.A. ,,Termoelectrica” in luna
octombrie 2022 a fost stabilit in marime de 2 854 lei/Gcal, fatd de tariful precedent de
2169 lei/Gcal (stabilit la inceputul anului), iar cel livrat consumatorilor de catre S.A.
,CET-Nord” in marime de 3 052 lei/Gcal, fatd de tariful anterior de 2 115 lei/Gcalf, cu
intrare In vigoare din 1 octombrie 2022.

Modalitatea de compensare. Avand in vedere cresterea substantiald a tarifelor pe
parcursul anului 2022, a fost elaborat programul de stat cu privire la compensatiile
la resursele energetice pentru populatie ,Ajutor la contor”, pentru a atenua din

¢ AGENTIA NATIONALA PENTRU REGLEMENTARE IN ENERGETICA A REPUBLICII MOLDOVA. ANRE
a ajustat preturile reglementate la gazele naturale, energia termicd si energia electricd produsd de
centralele electrice de termoficare. Chisindu, 28.01.2022. Disponibil: https://www.anre.md/anre-a-
ajustat-preturile-reglementate-la-gazele-naturale-energia-termica-si-energia-electrica-produsa-
de-centralele-electrice-de-termoficare-3-394
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impactul acestora asupra cheltuielilor populatiei in perioada rece a anului. Conform
acestui program, in baza cererilor populatiei, a veniturilor si cheltuielilor acesteia,
au fost stabilite mai multe grade de vulnerabilitate. Fiecarei categorii i-a fost atribuit
un tarif la gaz, la energia termicad, la energia electrica inferior celui stabilit de ANRE
pentru perioada noiembrie 2022 - martie 2023, conform tabelului 1.

Efectele compensarii tarifelor la finele sezonului de incalzire. Tariful mediu calculat
in cadrul IPC pentru gaz si energia termica a fost semnificativ inferior celui stabilit
de ANRE in perioada noiembrie 2022 - martie 2023 (Graficele 1 si 2). Astfel, desi
cresterea preturilor reglementate in lunile octombrie si noiembrie 2022 a fost una
importanta sub impactul majorarii tarifelor si inceputului sezonului de incalzire,
aceasta a fost partial atenuatd de programul de compensare.

Ca rezultat, dupa cresterea pronuntata (in contextul majorarii tarifelor mentionate
mai sus) a preturilor reglementate din luna octombrie 2022 (5,4 la suta), acestea au
conturat o dinamicd mai moderata in luna noiembrie 2022 (1,6 la sutd), precum si in
urmatoarele luni (pdna in luna martie 2023), odata cu efectele programului de
compensare asupra tarifelor real plitite de consumatorii casnici. In luna aprilie 2023,
la finele programului de compensare, consumatorii casnici au revenit la tarifele
stabilite de ANRE, fapt ce a cauzat o crestere pronuntata a preturilor reglementate
(11,7 la suta) si a IPC (2,2 la sutd) din perioada respectiva.

Tabelul 1: Categorii de vulnerabilitate energetica, 2022-2023

Tarif gaz natural, Tarif energie termica, Energie electrica,
lei/m?3 lei/Gcal lei/kWh

Foarte ridicata 12 1450 3.3

Ridicata 14 1700 3,7
Medie 17 1950 Pret reglementat
Scazuta 24 2 500 Pret reglementat

Pret reglementat/ Tarif reglementat
Fara vulnerabilitate | pretul furnizorului (3 082 lei/Gcal Pret reglementat
(29,27 lei/m3) - S.A. Termoelectrica”)

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”

Tabelul 2: Categorii de vulnerabilitate energetica, 2023-2024

Tarif gaz natural,

Tarif energie termica,

Energie electrica,

(18,07 lei/m?3)

lei/m3 lei/Gcal lei/kWh
Extrema 12 1450 1,54
Foarte ridicata 12,2 1475 1,74
Ridicata 12,4 1500 1,94
Medie 12,6 1525 2,14
Scazuta 17 2 100 2,34
Pret reglementat/
Primara pretul furnizorului 2900 2,54

Fara vulnerabilitate

Pret reglementat/
pretul furnizorului
(18,07 lei/m?3)

Tarif reglementat
(3 267 lei/Gceal -
S.A. ,Termoelectrica”)

Pret reglementat
(2,39 leifkWh -

I.C.S. «Premier Energy” S.R.L.)

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale”




3. Compensatii din sezonul rece 2023-2024

Ajustarea tarifelor pe parcursul anului 2023. Scaderea preturilor de import la gazul
natural in primdvara anului 2023 a sustinut diminuarea tarifului la gazul natural de
1a 29,27 lei/metru cub la 18,07 lei/metru cub pentru consumatorii casnici in luna iunie
2023. Ulterior, in luna februarie 2024 tariful la gazul natural s-a diminuat pana la
14,47 lei/metru cub. Totodata, tariful la energia termicd pentru consumatorii casnici
deserviti de S.A. ,Termoelectrica” s-a majorat pana la 3 577 lei/Gcal in primdvara
anului 2023. Ulterior, acesta s-a diminuat pana la 3 267 lei/Gcal in luna iulie 2023, iar
la finele anului 2023 tariful pentru energia termica a fost stabilit in mdarime de 2 774
lei/Gcal, cu 493 lei/Gcal mai putiné. In luna martie 2024 acesta s-a diminuat pani la
valoarea de 2 138 lei/Gcal.

Modalitatea de compensare. In conditiile respective, programul de stat cu privire la
compensatiile la resursele energetice pentru populatie ,Ajutor la contor” a fost
ajustat in sensul revizuirii tarifelor acordate pentru categoriile de vulnerabilitate
energeticd, conform tabelului 2.

Efectele compensarii. Impactul programului de compensare a tarifelor la resursele
energetice asupra IPC in sezonul rece 2023-2024 a fost mal putin pronuntat
comparativ cu sezonul 2022-2023, fapt datorat unui tarif mai mic la gazul natural sia
unei diferente mult mai mici intre categoriile de vulnerabilitate energetica la gazul
natural. Totodatd, acest efect a fost determinat si de un numdr mult mai mic de
consumatori in categoriile de vulnerabilitate extremd, foarte ridicata, medie (unde
tariful compensat diferd semnificativ de tariful stabilit de ANRE), dar si de valoarea
apropiata dintre tariful pentru categoria de vulnerabilitate scdzuta si tariful
furnizorului (tabelul 2)". Cu toate acestea, in lunile noiembrie si decembrie 2023,
preponderent, sub efectul compensatiilor, preturile reglementate au scazut. Pe langa
ajustarile de tarife efectuate de ANRE, existenta unor plafoane pentru tariful
compensat a determinat unele fluctuatii ale preturilor in lunile pana la finele
sezonului de incalzire la gazul din retea si energia termica in functie de temperatura
de afara si de variatia consumului.

La finele sezonului de incalzire 2023-2024, in luna aprilie 2024, odata cu finalizarea
perioadei de compensare, preturile reglementate s-au majorat cu 54 la suta in
comparatie cu luna precedentd, ca rezultat al majorarii preturilor pentru gazul din
retea, incalzirea centralizatd si prepararea apei calde.

g AGENTIA NATIONALA PENTRU REGLEMENTARE IN ENERGETICA A REPUBLICII MOLDOVA. ANRE
a aprobat tarifele pentru energia termicd livratd consumatorilor. Chisinau, 22.12.2023. Disponibil:
https://anre.md/anre-a-aprobat-tarifele-pentru-energia-termica-livrata-consumatorilor-3-796
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4. Compensatii pentru tariful la energia electrica din anul 2025

In luna ianuarie 2025 ca urmare a intreruperii tranzitului de gaze prin Ucraina si a
schimbarii furnizorului de energie electricd, s-a majorat semnificativ tariful la
energia electrica, fapt care, alaturi de majorarea tarifului la energia termica a
sustinut cresterea preturilor la bunurile si serviciile reglementate cu 13,0 la sutd in
comparatie cu nivelul din luna precedenta. Astfel, pentru consumatorii deserviti de
I.C.S. ,Premier Energy” S.R.L. a fost stabilit un tarif de 410 bani/kWh, iar pentru cei
deserviti de S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord” - 468 bani/kWh.

Compensarea pentru anul 2025. In contextul strategiei cuprinzitoare pe doi ani
pentru independenta energetica si rezilienta Republicii Moldova, sprijinita de UE,
pachetul de compensatii prevede acoperirea costurilor suplimentare de energie
electrica pentru toate gospodariile pana la 110 kWh in fiecare luna pana la 31
decembrie 2025!. Astfel, din luna februarie 2025, toti consumatorii casnici beneficiazd
de compensatii la energia electrica, incluse direct in facturi. Dacad panad acum statul a
acordat compensatii doar solicitantilor eligibili, inregistrati in programul ,Ajutor la
contor”, incepand cu luna februarie 2025 a fost compensata majorarea tarifului
pentru primii 110 KWh din factura pentru toti consumatoriil.

Impactul compensatiilor la energia electricd asupra IPC. Dupa majorarea din luna
lanuarie, in luna februarie 2025 preturile la bunurile si serviciile reglementate s-au
diminuat cu 1,9 la suta in comparatie cu nivelul din luna precedenta datorita
diminuarii tarifelor la energia electrica pentru primii 110 kWh/luna consumati.
Astfel, in luna februarie 2025, preturile la energia electricd din cadrul IPC s-au
diminuat cu circa 15,4 la sutd, ca urmare a implementarii pachetului de ajutor din
partea UE, care presupune sprijin financiar gospodariilor din intreaga tara pentru a
atenua impactul cresterii tarifelor la energia electricd. Ulterior, preturile la energia
electricd In cadrul IPC au conturat o dinamica stabila. De la 1 august 2025, tarifele la
energia electricd s-au modificat. In acest sens, pentru 1.C.S. ,Premier Energy” S.R.L.
a fost stabilit un tarif de 359 bani/kWh, cu 51 bani/kWh sau cu 12,5 la suta mai putin
decat tariful anterior, iar pentru S.A. ,,FEE Nord” - 400 bani/kWh, cu 68 bani/kWh
sau cu 14,6 la suta mai putin decat cel precedent. La finele perioadei de compensare,
In cazul in care tariful stabilit de ANRE va ramane la nivelul actual, preturile la
energia electrica din cadrul IPC se vor majora.

' COMISIA EUROPEANA. UE si Moldova convin asupra unei strategii energetice cuprinzdtoare pentru a se
decupla de aprovizionarea cu energie din Rusia i a se integra pe piata UE. 04.02.2025. Disponibil:
https://eudmoldova.eu/ue-si-moldova-convin-asupra-unei-strategii-energetice-cuprinzatoare-
pentru-a-se-decupla-de-aprovizionarea-cu-energie-din-rusia-si-a-se-integra-pe-piata-ue/

I MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE. Mai mult sprijin pentru gospoddriile din Republica
Moldova: Guvernul a aprobat mecanismul de acordare a compensatiilor in facturi pentru energia
electricd. Chisinau, 26.02.2025. Disponibil: https://social.gov.md/comunicare/mai-mult-sprijin-
pentru-gospodariile-din-republica-moldova-guvernul-a-aprobat-mecanismul-de-acordare-a-
compensatiilor-in-facturi-pentru-energia-electrica/



Programele de compensatii oferite de Guvernul Republicii Moldova in perioada
rece pe parcursul ultimilor ani si compensarea tarifului la energia electricd din anul
2025 au permis un efect etapizat al majordrii cheltuielilor energetice pentru
populatie, un efect mai mic al acestora asupra bugetelor gospodariilor casnice in
perioada rece a anului sau, in unele cazuri, chiar pand la corectia preturilor la
resursele energetice pe plan regional, precum si, initial, o volatilitate mai mica a
inflatiei si, in acest fel, ancorarea asteptarilor inflationiste. Totusi, modul de
acordare a compensatiilor si modul de reflectare a acestora de BNS a determinat
incertitudini aditionale in procesul de analiza si prognoza a inflatiei si, prin urmare,
provocdri aditionale pentru fundamentarea deciziilor de politici monetara.



