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Asistenta de lichiditate in situatii de urgenta

Definitie/functie

Conditii de acordare

Asistenta de lichiditate in situatii de urgenta (Emergency Liquidity Assistance,
ELA) reprezinta un mecanism prin care Banca Nationala a Moldovei (BNM)
furnizeaza lichiditate bancilor solvabile si viabile care se confrunta cu probleme

temporare de lichiditate, la deplina sa discretie si in conditiile stabilite de BNM.

Aceasta forma de asistenta de lichiditate este o creditare de ultima instanta, menita
sa stabilizeze banca, sa previna efectele negative ale crizelor de lichiditate asupra
intregului sistem financiar si sa asigure functionarea stabila si continua a

sistemului bancar.

ELA nu este o solutie pe termen lung, ci o masura temporara de urgenta, fiind
aplicabila doar in conditii exceptionale, fara ca o astfel de operatiune sa fie parte

componenta a politicii monetare.

Asistenta de lichiditate in situatii de urgenta se acorda bancilor in moneda
nationala la o rata a dobanzii penalizatoare, calculata in baza ratei aplicata la
facilitatea de credit overnight, plus 2 p.p., pe un termen de pana la 2 saptamani, cu
posibilitatea prelungirii pentru alte perioade de cate 2 saptamani, dar nu mai mult
de 3 luni sau, in mod exceptional, nu mai mult de un an, in conditiile stabilite de

BNM in baza hotararii Comitetului executiv al BNM, in cazul in care banca:

— aepuizat toate sursele alternative de obtinere a lichiditatii;
— aadoptat un plan de finantare credibil pentru solutionarea problemelor

temporare de lichiditate.

Valoarea activelor depuse drept garantii trebuie sa acopere asistenta acordata si
dobanda aferenta in proportia determinata de BNM pe baza evaluarii riscurilor

asociate, dar nu mai putin de 100%.

Pe durata asistentei de lichiditate in situatii de urgenta, BNM verifica executarea
masurilor prevazute pentru solutionarea problemelor de lichiditate din planul de

finantare aprobat de banca si utilizarea ELA conform destinatiei.

in vederea diminuarii riscului de nerambursare, la acordarea ELA, BNM poate
restrictiona sau limita activitatea si/sau operatiunile bancii, inclusiv acordarea de
credite si efectuarea de plasamente interbancare, sa dispuna limitarea detinerilor
calificate in capitalul altor entitati, sa limiteze sau sa interzica plata de dividende

sau de dobanda, sa impuna cerinte de raportare suplimentare si alte masuri.

BNM poate accepta drept garantii la acordarea ELA urmatoarele categorii de active
eligibile:

— valori mobiliare de stat emise de Guvernul Republicii Moldova;
— certificate ale BNM;
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Activele acceptate drept
garantii eligibile

Modul de acordare,
prelungirea termenului,

majorarea sumei

— depozite Sl alte conturl la BNV, InClUus1vV rezerve obligatoril 1n valuta
mentinute in volum neschimbat;

— depozite si alte conturi la o banca acceptata de BNM,

— creante pecuniare, cu exceptia celor asupra persoanelor afiliate;

— valori mobiliare corporative admise spre tranzactionare pe piata reglementata
si/sau in cadrul unui sistem multilateral de tranzactionare, obligatiuni
municipale si/sau corporative emise cu acoperire;

— alte active financiare stabilite prin decizia Comitetului executiv.

Activele emise, datorate sau garantate de banca insasi sau de o entitate cu care are

legaturi stranse, nu se accepta ca garantii.

Activele calificate de BNM drept active eligibile pentru asistenta de lichiditate in
situatii de urgent trebuie sa intruneasca anumite conditii. In principal, acestea nu
trebuie sa fie gajate, sa fie in proprietatea bancii si liber tranzactionabile. Pentru
creantele pecuniare sunt stabilite criterii stricte de eligibilitate, inclusiv

clasificarea in categoria ,activ standard” si limitele de expunere fata de debitori.

— Pana la aparitia necesitatii acordarii ELA, BNM monitorizeaza permanent o
serie de indicatori care pot declansa semnale de alerta timpurie privitor la
potentiale probleme de lichiditate, ceea ce permite BNM sa fie pregatita la
momentul cand o banca, care se confrunta cu probleme temporare de
lichiditate, se poate adresa la BNM cu o cerere in vederea obtinerii asistentei de
lichiditate in situatii de urgenta. Aceasta cerere urmeaza sa contina informatia
cu privire la analiza situatiei si cauzele insuficientei temporare de lichiditate,
suma si termenul, prognoza fluxurilor de numerar, modul de garantare,

masurile intreprinse deja de banca.
Concomitent cu cererea de solicitare a ELA, banca prezinta la BNM:

1. planul de finantare si planul de actiuni privind utilizarea conform destinatiei a
resurselor ELA. Planul de finantare va cuprinde masurile cu privire la
solutionarea problemelor de lichiditate ale bancii si va include toate sursele de
lichiditate planificate de banca pentru perioada ELA;

2. performanta financiara previzionata pentru urmatorii 3 ani;

3. declaratia scrisa a consiliului bancii prin care se confirma ca toate alte surse
disponibile de lichiditate au fost deja utilizate de banca;

4. lista activelor disponibile pentru garantarea ELA.

— Comitetul executiv (CE) al BNM decide cu privire la acordarea ELA luand in
considerare solvabilitatea si viabilitatea bancii, activele disponibile pentru
garantare, impactul acordarii sau neacordarii ELA asupra stabilitatii
sistemului financiar, riscurile potentiale de contagiune, precum si impactul
acordarii ELA asupra realizarii politicii monetare a BNM.

— Prin hotararea CE privind acordarea ELA se stabileste suma asistentei,
termenul, rata dobanzii, activele acceptate drept garantie si alte conditii de
acordare a ELA.

— Inbaza hotararii CE, cu banca se incheie contractul ELA, contractul de garantie
financiara fara transfer de proprietate si/sau contractul de control.

— Acordarea asistentei de lichiditate in situatii de urgenta se realizeaza initial pe
max. 2 saptamani, cu posibilitate de prelungire si/sau majorare a sumei la
solicitarea bancii, conditionata de plata dobanzii aferente perioadei anterioare
si implementarea masurilor de redresare a lichiditatii. Prelungirea se face prin

contract nou/modificat si permite rambursarea partiald; rambursarea integrala



Determinarea valorii activelor

acceptate drept garantii

Rambursarea asistentei de
lichiditate in situatii de

urgenta

Degrevarea de gaj sau

executarea garantiei

se face la noul termen convenit.

— Banca Nationala poate respinge cererea de asistenta daca: banca nu
indeplineste conditiile regulamentare; documentatia este incompleta; banca a
acordat credite persoanelor afiliate peste limita de 1% din fondurile proprii;
justificarile pentru deficitul de lichiditate si sursele de rambursare sunt
insuficiente; asistenta afecteaza realizarea politicii monetare.

— Bancile beneficiare sunt supuse monitorizarii speciale si trebuie sa informeze
BNM in scris cu minimum 3 zile inainte de incapacitatea de rambursare sau
necesitatea majorarii/prelungirii asistentei.

— Daca prelungirea sau majorarea sunt refuzate, banca este obligata sa
ramburseze asistenta in termenul contractual, in caz contrar BNM poate initia
executarea garantiei si aplica masuri suplimentare prevazute de cadrul de

reglementare.

BNM determina valoarea activelor acceptate drept garantii atat la momentul
acordarii ELA, cat si periodic pe durata acesteia, in conformitate cu Normele cu
privire la evaluarea activelor acceptate de BNM ca garantii la acordarea creditelor

bancilor, aprobate prin Hotararea Comitetului executiv (HCE) nr. 211/2019;

In cazul in care, ca rezultat al reevaluérii periodice a activelor, se constata ca
valoarea acestora (cu aplicarea marjelor de protectie) scade sub nivelul soldului
curent al ELA plus dobanda acumulata, BNM solicita bancii constituirea unor
garantii suplimentare (apel in marja), in 3 zile lucratoare de la notificare. in cazul
anticipat asistenta de lichiditate in situatii de urgenta in volum proportional cu

valoarea garantiei suplimentare solicitate.

Daca valoarea activelor grevate depaseste soldul asistentei de lichiditate acordate
si dobanda acumulata, BNM restituie excesul de garantii, la solicitarea bancii.
Pentru a limita frecventa apelurilor in marja si restituirilor, se aplica pragul de

declansare conform pct.20 din Normele aprobate prin HCE al BNM nr.211/2019.

Constituirea/restituirea garantiilor in forma de instrumente financiare se
realizeaza conform regulilor Depozitarului central unic al valorilor mobiliare, iar
pentru alte active — conform contractelor incheiate cu banca. La constituirea
garantiilor suplimentare, BNM incheie cu banca un nou contract de garantie
financiara fara transfer de proprietate si/sau contract de control, sau, cu acordul

partilor, acorduri aditionale la contractul existent.

La scadenta asistentei de lichiditate in situatii de urgenta sau in termenele stabilite
prin contract, banca ramburseaza suma imprumutata si dobanda aferenta catre
BNM, avand posibilitatea de a efectua rambursarea anticipata cu plata dobanzii

acumulate pana la acea data.

Degrevarea de gaj a garantiei este posibila doar dupa rambursarea integrala a
asistentei de lichiditate in situatii de urgenta si a dobanzii, precum si a penalitatilor,
daca este cazul, iar BNM restituie activele depuse ca garantie doar in cazul in care

obligatiile financiare garantate au fost indeplinite.

Nerespectarea termenelor de rambursare, neplata dobanzii, lipsa garantiilor
suplimentare, raportarea de informatii false sau utilizarea necorespunzatoare a

ELA sunt considerate cauze ce determina executarea garantiei.

La aparitia situatiilor indicate, BNM poate declara unilateral rezolutiunea

contractului ELA si executa garantiile (prin compensare, vanzare sau insusire).



Intrebari si raspunsuri

Achitarea datoriei restante a bancii aferente asistentei de lichiditate in situatii de
urgenta se efectueaza in urmatoarea consecutivitate: achitarea penalitatilor, a
datoriei la dobanzi, achitarea sumei principale. Datoria este considerata stinsa dupa
achitarea integrala a asistentei si dobanzilor aferente, precum si altor plati conform
contractului de asistenta de lichiditate in situatii de urgenta.

Banca Nationala poate aplica penalitati conform contractelor incheiate cu banca.

Poate acorda BNM asistenta de lichiditate in situatii de urgenta institutiilor

financiare nebancare sau altor agenti economici?

ELA poate fi acordata doar bancilor licentiate. Sistemul bancar este un element
fundamental al sistemului financiar, insa este vulnerabil la socuri de lichiditate
semnificative si neasteptate. Bancile acorda imprumuturi persoanelor fizice si
intreprinderilor pe termen lung, finantand aceasta activitate partial prin atragerea
depozitelor pe termen scurt. Daca o banca sanatoasa se confrunta cu o retragere
brusca si substantiala a acestor depozite, ea poate deveni ilichida din cauza
neconcordantelor temporale intre intrarile si iesirile de mijloace banesti. Desi
bancile sunt obligate sa mentina rezerve si mecanisme adecvate pentru a gestiona
scenarii severe, dar plauzibile, aceste masuri pot sa nu fie suficiente in toate
conditiile. in aceste cazuri ELA este un instrument rapid si eficient, care poate

rezolva probleme temporare de lichiditate.

Cum difera ELA fata de alte tipuri de finantare acordata de BNM?

In primul rand acestea difera ca scop si context. ELA este o operatiune bilaterala si
este acordata bancilor care se confrunta cu deficite acute de lichiditate, in timp ce
operatiunile obisnuite de creditare (cum ar fi operatiunile de piata monetara sau
facilitatea de creditare marginala fac parte din implementarea politicii monetare a
bancii centrale, avand ca scop suplinirea lichiditatii in sistemul bancar in

ansamblu.

Totodata, in cadrul ELA este acceptat in calitate de garantii un spectru mai larg de
active eligibile, cu haircut-uri mai mari, iar rata dobanzii este mai mare decat la
operatiunile de politica monetara pentru a descuraja bancile sa apeleze la ELA, a
reduce hazardul moral asociat si pentru a semnala natura extraordinara a

operatiunii.

Daca o banca primeste ELA, inseamna ca este aproape de faliment?

Solicitarea ELA nu presupune ca o banca este in faliment, dar indica faptul ca
institutia se afla intr-o situatie de stres cauzata de deficitul temporar de lichiditate.
Scopul ELA este de a preveni escaladarea unei probleme temporare de lichiditate
intr-o criza de solvabilitate si de a mentine stabilitatea financiara. Multe banci din

diferite tari au utilizat ELA in perioade de turbulente si si-au revenit cu succes.



Cum se asigura BNM ca nu va suporta pierderi de la acordarea ELA?

Procesul de acordare ELA este unul rapid, dar riguros, punandu-se accent pe analiza
capacitatii bancii solicitante de a depasi problemele temporare de lichiditate si de a
rambursa ELA in termenii stabiliti. Totodata, orice asistenta ELA este acoperita
integral de garantii financiare (active lichide de calitate inaltd) cu aplicarea

masurilor de control a riscului (haircut-uri, diversificare, supragarantare).

— Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei (art.5 alin.(1) lit. e),
art.18 alin.(1), art.18!);Legea nr.548/1995
. — Regulamentului cu privire la asistenta de lichiditate in situatii de urgenta,
Cadrul normativ aprobat prin HCE nr. 343/2019;Reg. nr. 343/2019p

— Norme cu privire la evaluarea activelor acceptate de BNM ca garantii la

acordarea creditelor bancilor 3, aprobate prin HCE nr. 211/2019.
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