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ANUNT
privind initierea, organizarea si desfasurarea consultarii publice a proiectului de decizie

Banca Nationala a Moldovei inifiaza, incepind cu data de 20.10.2015, consultarea publica a proiectului Hotaririi
Comitetului Executiv al Bancii Nationale a Moldovei ,Cu privire la aprobarea si abrogarea unor acte normative ale
Bancii Nationale a Moldovei".

Scopul proiectului este perfectionarea cerintelor de acceptare a societatilor de audit, stabilirea modului de prestarea a
serviciilor de audit bancilor si comunicarea acestora cu bancile si Banca Nationala a Moldovei. De asemenea, au fost
revizuite informatiile prezentate de auditori cu scopul actualizarii si utilizarii acestora in scop de supraveghere.

Elaborarea proiectului hotaririi este conditionata de necesitatea perfectionarii unor cerinte aferente societatilor de
audit independente care furnizeaza servicii de audit financiar anual in bancile din Republica Moldova.

Proiectul prevede perfectionarea unor cerinte mai restrictive privind aprobarea societatilor de audit de catre Banca
Nationala a Moldovei, precum si cerinte suplimentare fata de serviciile prestate de catre acestea bancilor.

Beneficiarii proiectului de decizie sint bancile licentiate din Republica Moldova.

Rezultatul scontat al implementarii deciziei supuse consultarii publice este perfectionarea metodelor de supraveghere
bancara si promovarea unei guvernari corporative adecvate.

Proiectul de decizie este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare, si anume: in temeiul articolelor 11, 44 si 47(1)
din Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei, articolele 33, 34 si 35 din Legea institutiilor financiare, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Recomandarile pe marginea proiectului de decizie, supus consultarii publice, pot fi comunicate pina pe data de
06.11.2015, pe adresa: MD-2005, mun. Chisinau, bd. Grigore Vieru nr.1. Concomitent, pot fi comunicate dnei Elizaveta
Klippert, la adresa electronica elizaveta klippert@bnm.md m sau la numarul de telefon: 022 409227.

Proiectul Hotaririi Comitetului Executiv al BNM ,,Cu privire la aprobarea si abrogarea unor acte normative ale Bancii
Nationale a Moldovei” si nota de argumentare aferenta acestuia sint disponibile pe pagina-web oficiala a Bancii
Nationale a Moldovei www.bnm.md p.
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COMITETUL EXECUTIV AL BANCII
NATIONALE A MOLDOVEI

Cu privire la aprobarea si abrogarea unor acte normative ale Bancii Nationale a
Moldovei

in temeiul art. 5, 11, 27, alin. (1) si 44 din Legea nr.548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la
Banca Nationala a Moldovei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 56-57, art.
624), cu modificarile gi completarile ulterioare, si art. 1, 34, 35 si 40 din Legea institutiilor
financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 78-81, art. 199), cu modificarile si completarile ulterioare, Comitetul
Executiv al Bancii Nationale a Moldovei

HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul cu privire la auditul extern in bancile din Republica Moldova,
conform anexei nr.1.

2. Se abroga Regulamentul cu privire la modul de intocmire si prezentare a rezultatelor
auditului, aprobat de Consiliul de administratie al Bancii Nationale a Moldovei, proces-
verbal nr. 28 din 08.08.1997, Monitorul Oficial al RM nr. 64-65/104 din 02.10.1997, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. Prezenta hotarire intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedintele
Comitetului Executiv

Dorin DRAGUTANU

Anexanr.l
la Hotarirea Comitetului Executiv
al Bancii Nationale a Moldovei

nr.___din___________ 20__
REGULAMENT
cu privire la auditul extern in bancile din Republica Moldova
CAPITOLULI
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la auditul extern in bancile din Republica Moldova (in
continuare — Regulament) este elaborat in conformitate cu articolele 5, 11, 27, alin. (1) si
44 din Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei, articolele 1, 34, 35 si 40 din Legea
institutiilor financiare.

2. Regulamentul stabileste cerinte de acceptare a societatilor de audit de catre Banca



Nationala a Moldovei.

3. Societate de audit independenta (in continuare — societate de audit) inseamna o
societate de audit independenta astfel cum este definita la Articolul 2 din Legea nr. 61-
XVI din 16.03.2007 privind activitatea de audit.

4. In fiecare an banca trebuie si incheie un contract cu o societate de audit
independenta, care va executa prevederile articolului 34(1) din Legea institutiilor
financiare.

5. Societatea de audit care efectueaza auditul extern al unei banci licentiate din
Republica Moldova anual urmeaza a fi acceptata de catre Banca Nationala a Moldovei
pina la incheierea contractului cu banca.

6. Asistenta in t{inerea evidentei contabile de catre societatea de audit, care efectueaza
controlul de audit al bancii, se acorda in forma de prezentare managementului bancii a
mentiunilor scrise despre neajunsurile esentiale existente in structura sau functionarea
sistemelor de evidenta contabila si de control intern ale bancii, care i-au atras atentia
auditorului in decursul efectuarii auditului, precum si a recomandarilor scrise privind
inlaturarea acestor neajunsuri. Aceasta asisten{a nu poate sa se refere nemijlocit la
implicarea societatii de audit in tinerea evidentei contabile a bancii.

CAPITOLULII
CERINTE DE ACCEPTARE A SOCIETATII DE AUDITDE CATRE BANCA NATIONALA A
MOLDOVEI

7. Banca Nationala a Moldovei accepta societatea de audit pentru efectuarea auditului
anual in cadrul unei banci licentiate, care cumulativ satisface urmatoarele criterii:

1) sa aiba minimum 3 (trei) ani de experienta in domeniul auditului situatiilor financiare
a entitatilor de interes public, care intocmesc situatii financiare in conformitate cu SIRF;
2) nu au fost situatii cind Banca Nationald a Moldovei nu a acceptat de doua ori
consecutiv societatea de audit pentru efectuarea auditului anual in cadrul unei banci
licentiate;

3) in ultimii 3 ani societatea de audit nu a comis incalcari in procesul efectuarii
auditului, fapt confirmat prin decizia Consiliului de supraveghere a activitatii de audit;
4) sa respecte prevederile Legii institutiilor financiare si a prezentului Regulament;

5) membrii echipei de audit desemnati pentru misiunea de audit respectiva satisfac
urmatoarele conditii:

5.1) cel putin 1/3 din membrii echipei de audit au experienta in domeniul auditului
rapoartelor financiare a entitatilor de interes public, care intocmesc situatiile financiare
in conformitate cu SIRF;

5.2) cel putin 1/3 din membrii echipei de audit dispun de certificate de calificare a
auditorului institutiilor financiare eliberat de Banca Nationala a Moldovei;

5.3) echipa de audit sa includa un auditor certificat CISA (auditor pentru sisteme
informatice, certificat de ISACA).

8. O societate de audit poate presta servicii de audit extern in cel mult 4 banci din
Republica Moldova in aceiasi perioada de gestiune.

9. In contractul privind efectuarea serviciului de audit incheiat intre banca si societatea
de audit trebuie sa fie stipulat ca:

1) informatia obtinuta de catre societatea de audit in cadrul misiunilor de audit nu
constituie secret pentru Banca Nationala a Moldovei si poate fi divulgata catre Banca
Nationala a Moldovei;



2) societatea de audit va pregati raportul si opinia de audit in conformitate cu art. 34
alineatul (1) litera b) din Legea institutiilor financiare si Legea privind activitatea de
audit, precum si scrisoarea pentru management;

3) auditul va fi efectuat pe intreaga perioada de gestiune;

4) societatea de audit se obliga sa indeplineasca prevederile art. 34 alineatul (1) literele
a), ¢) si d) din Legea institutiilor financiare, pina cind banca nu va incheia contractul cu
o alta societate de audit pentru perioada de gestiune urmatoare.

10. In cazul in care decizia adunarii generale a actionarilor privind selectarea societatii
de audit a fost adoptata nu mai tirziu de 31 decembrie a perioadei de gestiune
precedente, informatia prevazuta in pct. 12 din prezentul Regulament urmeaza a fi
prezentata pina la 1 februarie a perioadei de gestiune curente.

11. In cazul in care decizia adunarii generale a actionarilor privind confirmarea societatii
de audit a fost adoptata si contractul cu societatea de audit pentru perioada de gestiune
curenta va fi incheiat in acea perioada de gestiune, informatia prevazuta in pct. 12 din
prezentul Regulament urmeaza a fi prezentata pina la 30 aprilie a perioadei de gestiune
respective.

12. Pentru obtinerea acceptului Bancii Nationale a Moldovei pina la termenul specificat
in pct. 11, si dupa caz in pct. 10 banca prezinta Bancii Nationale a Moldovei o cerere cu
anexarea urmatoarelor informatii / documente:

1) date cu privire la societatea de audit selectata (denumirea, adresa juridica, numele /
prenumele conducatorului, date de contact);

2) extrasul din procesul verbal al sedintei adunarii generale a actionarilor bancii la care
a fost luata decizia privind confirmarea societatii de audit;

3) o descriere detaliata cu privire la calendarul activitatilor planificate in contextul
efectuarii auditului pentru perioada de gestiune planificata, confirmata de banc3;

4) o descriere scrisa privind competenta societatii de audit pentru a desfasura misiunea
de audit si nivelul in care aceasta dispune de capacitatile necesare, inclusiv de timp si
resurse, confirmata de catre societatea de audit;

5) proiectul contractului de audit (scrisorii de angajament), care va fi incheiat intre
banca si societatea de audit, intocmit in limba romana, care va cuprinde inclusiv si
prevederi conform cerintelor din pct. 9 din prezentul Regulament si confirmate de
banc3;

6) informatii ce atestd experienta societatii de audit si a angajatilor acesteia, inclusi in
echipa de audit conform cerintelor mentionate la pct. 7, subpct. 4) si la pct. 8 din
prezentul Regulament, confirmate de conducatorul societatii de audit;

7) licenta pentru desfasurarea activitatii de audit, eliberata in conformitate cu legislatia
in vigoare;

8) certificatele de audit general si de calificare ale auditorilor institutiilor financiare
eliberate de Banca Nationala — pentru membrii echipei de audit;

9) un document (certificat, scrisoare, etc) eliberat de Consiliul de supraveghere a
activitatii de audit aferent cu privire la existenta / lipsa sanctiunilor aplicate pentru
ultimii 3 ani fata de societatea de audit si / sau auditorii acesteia.

13. Documentele si informatiile mentionate in pct. 12 din prezentul Regulament urmeaza
a fi prezentate, dupa caz, in original sau copie autentificata notarial si se perfecteaza in
limba de stat a Republicii Moldova.

14. In cazul in care documentele / informatiile prezentate conform pct. 12 din prezentul
Regulament sunt incomplete, Banca Nationala a Moldovei va informa banca in scris
despre acest fapt timp de 15 zile lucratoare de la data depunerii setului. Banca, timp de

10 zile lucratoare poate completa cererea cu documentele / informatiile care lipsesc. in
caz contrar, Banca Nationala a Moldovei va restitui cererea si documentele / informatiile



anexate fara a fi examinate.

15. Banca Nationala a Moldovei, in termen de 60 de zile de la data prezentarii de catre
banca a cererii pentru acceptarea societatii de audit si a setului de documente /
informatii in conditiile prezentului Regulament, va accepta sau va refuza societatea de
audit propusa de banca informind in scris banca despre decizia sa.

16. Decizia privind refuzul de a accepta societatea de audit trebuie sa contina motivarea
cauzelor in baza carora se respinge societatea de audit. Drept motive de respingere sunt
considerate prezentarea Bancii Nationale a Moldovei a informatiei neautentice sau
necorespunderea cu prevederile pct. 7 din prezentul Regulament si incalcarea
prevederilor Legii institutiilor financiare si a prezentului Regulament.

CAPITOLUL III
AUDITUL SITUATIILOR FINANCIARE

17. Anual si in mod obligatoriu, bancile se supun unui audit a situatiilor financiare
individuale si consolidate intocmite conform SIRF, efectuat de catre o societate de audit
acceptata de Banca Nationala a Moldovei.

18. Auditul situatiilor financiare trebuie sa fie efectuat in conformitate cu Standardele
Internationale de Audit si Standardele Internationale de Raportare Financiara.

19. In sensul prezentului Regulament, auditul situatiilor financiare urmeaza sa cuprinda
evaluarea si constatarea cu privire la conformarea cu actele normative ale Bancii
Nationale a Moldovei a urmatoarelor:

1) acuratetea si completitudinea rapoartelor FINREP prezentate catre Banca Nationala a
Moldovei;

2) respectarea cerintelor privind sistemele de control intern.

20. Societatea de audit va efectua verificarea si evaluarea conformarii cu regulile privind
sistemele de control intern in banci tinind cont de prevederile actelor normative ale
Bancii Nationale a Moldovei privind activitatile si procedeele de control intern, sistemul
de management al securitatii informatiei (SMSI) si auditul intern.

21. Societatea de audit va evalua daca banca dispune de un SMSI adecvat si se
conformeaza actelor normative in domeniul tehnologiilor informationale (TI) si
securitatii informatiei in vigoare.

22. Scrisoarea pentru management, conform standardelor de audit, este un document
pregatit de auditor, adresat consiliului bancii cu privire la controalele interne si
procedeele de lucru ale bancii care au fost precautate in decursul auditului. Societate de
audit are prerogativa de a mentiona orice problema3, care, in opinia sa, necesita atentia
consiliului bancii. Scrisoarea pentru Management cel putin trebuie sa satisfaca
urmatoarelor cerinte:

1) de a inainta comentarii cu privire la inregistrarile contabile, sistemele operationale,
care au fost examinate in cadrul auditului si de a inainta recomandari privind
remedierea si imbunatatirea situatiei;

2) de a prezenta rezultatele verificarii acuratetei si completitudinii rapoartelor FINREP
prezentate catre Banca Nationala a Moldovei cu anexarea la scrisoarea pentru
management a unor declaratii scrise si semnate de persoanele din cadrul conducerii
bancii responsabile pentru raportare;

3) de a comunica rezultatele evaluarii si de a propune recomandari de perfectionare a
activitatilor si procedeelor de control intern, securitatii informatiei si auditului intern;
4) de a comunica despre problemele identificate de auditor pe parcursul misiunii de



audit, care ar putea exercita o influenta considerabila asupra activitatii bancii, inclusiv
oricare actiune frauduloasa comisa de functionarii bancii;

5) de a aduce la cunostinta consiliului bancii oricare alte probleme considerate de catre
auditor a fi semnificative.

23. Ca urmare a auditului situatiilor financiare efectuat conform prevederilor din
prezentul capitol, societatea de audit urmeaza sa pregateasca un raport cu anexarea
situatiilor financiare anuale si sa-si exprime opinia sa asupra situatiilor financiare
anuale, confirmind sau infirmind faptul ca acestea ofera o imagine fidela in toate
aspectele semnificative a pozitiei financiare a bancii in conformitate cu legislatia
contabila in vigoare si Standardele Internationale de Raportare Financiara.

24. Raportul mentionat la prezentul capitol urmeaza a fi semnat de catre un auditor
certificat si de un reprezentant oficial, ambii angajati ai societatii de audit si prezentat
de catre societatea de audit Bancii Nationale a Moldovei nu mai tirziu de data de 30
aprilie a fiecarei perioade de gestiune.

CAPITOLUL IV
DOCUMENTAREA SI COMUNICAREA

25. Banca pastreaza originalele raportului de audit, cu anexarea situatiilor financiare si
scrisorii pentru management la oficiul sau central si pune toate aceste documente la
dispozitia inspectorilor Bancii Nationale a Moldovei la solicitarea acestora.

26. Banca Nationala a Moldovei va comunica cu societatea de audit al bancii de fiecare
data cind va considera necesar.

27. Societatea de audit este obligata sa informeze Banca Nationala a Moldovei despre
orice actiune frauduloasa comisa de functionarii bancii sau ai filialelor ei, precum si

despre orice neregula din administrarea si din efectuarea operatiunilor care ar putea
conduce la pierderi materiale pentru banca sau filiala sa.

CAPITOLUL V
MASURI DE RIGOARE

28. Banca Nationala a Moldovei nu va accepta pe viitor numirea societatii de audit care
nu respecta prevederile Legii institutiilor financiare si a prezentului Regulament.

29. Banca Nationala a Moldovei informeaza banca si societatea de audit despre
obiectiile, constatate in cadrul analizei rapoartelor de audit prezentate si a scrisorii
pentru management privind respectarea prevederilor Legii institutiilor financiare si a
prezentului Regulament, si solicitd comunicarea cauzelor neconformarii de catre
societatea de audit in timpul efectuarii auditului.

NOTA DE ARGUMENTARE
la proiectul Hotaririi Comitetului Executiv al Bancii Nationale a Moldovei ,Pentru aprobarea si abrogarea unor acte
normative ale Bancii Nationale a Moldovei”

Proiectul Comitetului Executiv al Bancii Nationale a Moldovei ,Pentru aprobarea si abrogarea unor acte normative ale
Bancii Nationale a Moldovei” este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare, si anume: in temeiul in temeiul
articolelor 11, 44 si 47(1) din Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei, articolele 33, 34 si 35 din Legea



institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.78-
81, art.199), cu modificarile si completarile ulterioare.

Elaborarea proiectului hotaririi este conditionata de necesitatea perfectionarii unor cerinte aferente societatilor de
audit independente care furnizeaza servicii de audit financiar anual in bancile din Republica Moldova.

Scopul proiectului este perfectionarea cerintelor de acceptare a societatilor de audit, stabilirea modului de prestarea a
serviciilor de audit bancilor si comunicarea acestora cu bancile si Banca Nationala a Moldovei. De asemenea, au fost
revizuite informatiile prezentate de auditori cu scopul actualizarii si utilizarii acestora in scop de supraveghere.

Proiectul prevede stabilirea unor cerinte mai restrictive privind aprobarea societatilor de audit de catre Banca
Nationala a Moldovei, precum si cerinte suplimentare fata de serviciile prestate de catre acestea bancilor.

Totodata, Proiectul hotaririi a fost initiat in contextul recomandarilor FSAP si evolutiilor reglementarilor in acest sens
pe plan international.

Astfel, a fost constatat ca este necesara o implicare mai activa a Bancii Nationale a Moldovei intr-un dialog cu
auditorii externi si schimbarea de opinii, in mod regulat, cu privire la calitatea si independenta auditorilor externi, in
timpul intilnirilor tripartite. De asemenea, este recomandat sa fie intreprinse masuri eficace pentru a asigura
calitatea auditului extern prin discutarea cu auditorii externi si conducerea bancii in cazurile identificarii
deficientelor in activitatea bancii.

Proiectul dat se afla in proces de consultare publica. Sinteza va fi disponibila dupa analiza recomandarilor si
propunerilor parvenite de la partile interesate.
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