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Proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

25.08.2017 Termenul-limita a expirat
(“Qn Anunt %Pmiect

B Argumentarea @ sinteza

ANUNT
privind initierea, organizarea si desfasurarea consultarii publice a proiectului de decizie

Banca Nationala a Moldovei initiaza, incepand cu data de 25.08.2017, consultarea publica a Proiectul de ,Lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative” (,Proiectul legii”).

Elaborarea proiectului deriva din necesitatea de ajustare a unor norme la cerintele si solicitarile pietei serviciilor de
plata, precum si de consolidare a supravegherii efectuate de catre organul de supraveghere.

Amendamentele incluse in proiectul de lege vizeaza urmatoarele acte legislative:

1. Legea nr.548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovej;
2. Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008;
3. Legea nr.114 din 18 mai 2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica.

Prevederile de baza ale proiectului vizeaza:

— acordarea permisiunii de oferire a imprumuturilor (creditelor) legate de activitatea de prestare a serviciilor de
plata;

— deschiderea conturilor societatilor de plata si societatilor emitente de moneda electronica in registrele BNM;

— optimizarea unor reglementari legate de prestarea serviciilor de plata.

Recomandarile pe marginea proiectului de lege, supus consultarii publice de catre autoritatile si institutiile publice
interesate, pot fi expediate pana la 15 septembrie 2017, pe adresa postala: MD-2005, mun. Chisinau, bd. Grigore Vieru
nr.l sau dnei Natalia Turcan-Munteanu pe adresa electronica: Natalia.Turcan-Munteanu@bnm.md @, numarul de

telefon: 822-265 sau dlui Victor Susu pe adresa electronica: Victor.Susu@bnm.md [z, numarul de telefon 822-610.

Proiectul deciziei si nota informativa sunt disponibile pe pagina-web 3 a Bancii Nationale a Moldovei si la sediul
Bancii Nationale pe adresa: MD-2005, mun. Chisinau, bd. Grigore Vieru nr.1.

Proiect:

I Ia __DOC i ﬁﬂ! __PDF g


https://bnm.md
https://bnm.md/ro/content/proiectul-de-lege-cu-privire-la-modificarea-si-completarea-unor-acte-legislative#announcement
https://bnm.md/ro/content/proiectul-de-lege-cu-privire-la-modificarea-si-completarea-unor-acte-legislative#project
https://bnm.md/ro/content/proiectul-de-lege-cu-privire-la-modificarea-si-completarea-unor-acte-legislative#argumentation
https://bnm.md/ro/content/proiectul-de-lege-cu-privire-la-modificarea-si-completarea-unor-acte-legislative#syntesis
mailto:Natalia.Turcan-Munteanu@bnm.md
mailto:Victor.Susu@bnm.md
https://bnm.md/ro/content/lista-proiectelor-de-decizie-supuse-consultarii-publice
https://bnm.md/files/Proiect%20Lege%20acte%20normative%20Legea%20114%20CC%20Legea%20BNM%20Fin%20replasat.doc
https://bnm.md/files/Proiect%20Lege%20acte%20normative%20Legea%20114%20CC%20Legea%20BNM%20Fin%20replasat.pdf

NOTA DE ARGUMENTARE
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. Temei legal

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (,Proiectul legii”) este elaborat in vederea
ajustarii unor norme in acest sens, luand in considerare evolutiile pe piata serviciilor de plata si monedei electronice,
precum si modificarii cadrului legal in domeniile conexe.

2. Scop si obiective
Amendamentele incluse in proiectul de lege urmaresc urmatoarele obiective:

— acordarea permisiunii de oferire a imprumuturilor (creditelor) legate de activitatea de prestare a serviciilor de
plata;

— deschiderea conturilor societatilor de plata si societatilor emitente de moneda electronica in registrele BNM;

— optimizarea unor reglementari legate de prestarea serviciilor de plata.

3. Conditiile care au impus elaborarea proiectului

Elaborarea proiectului deriva din necesitatea de ajustare a unor norme la cerintele si solicitarile pietei serviciilor de
plata, precum si de consolidare a supravegherii efectuate de catre organul de supraveghere.

4. Principalele prevederi ale proiectului

— Detalierea prevederilor aferente operatiunilor de plata efectuate de la platitor catre beneficiarul platii prin
intermediul unui reprezentant comercial sau agent comercial si instituirea obligatiei de a informa consumatorul
privind aplicarea excluderii.

Prevederile Legii 114 nu se aplica operatiunilor de plata efectuate de la platitor catre beneficiarul platii printr-un
reprezentant comercial sau agent comercial imputernicit sa negocieze ori sa efectueze vanzari sau achizitii de
bunuri sau de servicii, in numele platitorului sau al beneficiarului platii. Astfel, prezentul proiect prevede
necesitatea existentei unui acord intre partile implicate in asemenea operatiuni, pentru a evalua presupusa
incadrare a operatiunilor desfasurate sub exceptia respectiva, care ar trebui sa se aplice in cazul in care agentii
actioneaza doar in numele platitorului sau doar in numele beneficiarului platii indiferent daca se afla in posesia
fondurilor utilizatorului sau nu. In cazul in care acestia actioneaza atat pe seama platitorului, cat si pe seama
beneficiarului platii, agentii urmeaza sa fie exclusi doar in cazul in care nu intra in posesia fondurilor clientilor
nici intr-un moment. Intrucat o astfel de aplicare a excluderii ar putea conduce la cresterea riscurilor pentru
consumatori, deoarece aceste entitati (prestatori) raman in afara protectiei oferite de cadrul juridic, in paralel a
fost instituita obligatia entitatilor care desfasoara activitati ce depasesc domeniul de aplicare a legislatiei privind
serviciile de plata, de a informa consumatorul privind aplicarea excluderii, aceasta nelimitandu-se la exceptia in
cauzj, ci la intreaga lista ce enumera activitatile exceptate.

Detalierile aduse la aceasta exceptie vin sa completeze corespunzator normele de contraventii stabilite in Codul
Contraventional al RM.

— Extinderea conceptului de persoana care activeaza concertat.

Prin sensul redat al notiunii urmeaza a fi considerate persoane care activeaza in mod concertat inclusiv factorii ce
reprezinta dovada a influentei administratorilor societatii.

— Interzicerea utilizarii multiple a elementelor eligibile utilizate pentru calcularea capitalului reglementat a unei



societati de plata, in cazul in care aceasta apartine unui grup din care mai face parte o alta societate de plata, o
banca sau o entitate din sectorul financiar, inclusiv in cazul in care o societate de plata desfasoara si alte activitati
suplimentare decat prestarea serviciilor de plata;

— Detalierea unor cerinte aferente licentierii prestatorilor de servicii de plata nebancari, precum si includerea unor
documente si informatii noi care urmeaza a fi prezentate in acest sens, precum ar fi: planuri de continuitate,
procedurile de gestionare a incidentelor, politica de securitate, etc. La fel, a fost prevazuta conlucrarea cu Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) in scopul furnizarii informatiilor care va fi utilizata in procesul
de analiz3, eliberare a licentei cu privire la persoanele si entitatile expuse riscului de spalare a banilor si finantare
a terorismului.

— Dobadirea de participatiuni in societatea de plata si extinderea ariei de aplicare a notiunii de ,persoane care
actioneaza in mod concertat” asupra administratorilor societatii.

Este necesar ca orice persoana/persoane care actioneaza in mod concertat, inainte de a dobandi o participatiune
calificata la capital intr-o societate de plata, urmeaza sa obtina o permisiune prealabila in scris de la Banca
Nationald, similar prevederilor existente pentru societatile emitente de moneda electronica. Astfel, va exista
certitudinea unei administrari stabile si prudente a societatii in cauza, precum si incredintarea ca situatia
financiara a solicitantului este una sigura si adecvata.

— Extinderea cazurilor in care poate fi retrasa o licenta de activitate de catre Banca Nationala;

— Extinderea ariei de activitati permise, si anume cea de acordare a creditelor, de catre societatile de plata si
emitentii de moneda electronica, doar daca acestea sunt acordate in legatura cu executarea operatiunilor de plata
siin conditiile descrise in actele normative ale BNM;

— Ajustarea procedurii de inregistrare a filialelor si agentilor de plata, ca urmare a multiplelor solicitari ale
prestatorilor nebancari de acumulare a setului de documente;

— Stabilirea unor prevederi legate de gestionarea riscurilor operationale si de securitate legate de serviciile de plata,
precum si descrierea conditiilor de raportare a situatiilor de incident;

— Deschiderea conturilor societatilor de plata si societatilor emitente de moneda electronica in registrele contabile
ale BNM, in scopul asigurarii accesului acestora la sistemul de plati operat de catre Banca Nationala, fapt ce va
permite eliminarea discriminarii intre prestatorii de servicii de plata;

— Stabilirea unor cerinte suplimentare de aplicare a comisioanelor la efectuarea operatiunilor de plata interbancare,
pentru a spori concurenta pe piata de prestare a serviciilor de plata si in mod corespunzator calitatea serviciilor
prestate, prin perceperea unor comisioane rezonabile care sa corespunda costului real suportat de prestatorul de
servicii de platd, cu efect asupra dezvoltarii metodelor alternative de plata si promovarii inovatiilor;

— Consolidarea instrumentelor de supraveghere prin diversificarea masurilor de remediere si a sanctiunilor aplicate
prestatorilor de servicii de plata racordate la cele mai bune practici.

5. Evaluarea impactului

Proiectele actelor normative in domeniul financiar nu sunt supuse evaluarii conform cerintelor din Legea nr. 235/2006
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Eteza recomandarilor Ministerului Justitiei al Republicii Moldova
B8teza avizelor/recomandarilor
Vezi si
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