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Proiectul legii pentru modficarea si completarea unor acte legislative
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B Argumentarea @ sinteza

ANUNT
privind initierea, organizarea si desfasurarea consultarii publice a proiectului de decizie

Banca Nationala a Moldovei initiaza, incepand cu 06.02.2018, consultarea publica de catre persoanele, autoritatile si
institutiile publice interesate a proiectului Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative in continuare
JProiectul de lege”.

Proiectul de lege este elaborat pentru aducerea in concordanta a unor legi aferente activitatii bancilor din Republica
Moldova ca urmare a adoptarii de catre Parlament a Legii nr. 202 din 06 octombrie 2017 privind activitatea bancilor,
imbunatatirea cadrului legal aferent activitatii bancare, unitatilor de schimb valutar, precum si consolidarea rolului
Bancii Nationale a Moldovei in exercitarea atributiilor de baza.

Amendamentele incluse in proiectul de lege vizeaza urmatoarele acte legislative:

— Legea nr. 548 — XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovej;

— Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21 iulie 1995;

— Legea nr. 1134-XIII din 02 aprilie 1997 privind societatile pe actiuni;

— Legea nr.105-XV din 13 martie 2003 privind protectia consumatorilor;

— Legea nr. 220-XVI din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali;

— Legea nr. 62-XVI din 21 martie 2008 privind reglementarea valutara;

— Legea nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator;

— Legea nr. 183 din 22 iulie 2016 cu privire la caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a
instrumentelor financiare;

— Legea nr. 184 din 22 iulie 2016 cu privire la contractele de garantie financiare;

— Legea nr. 232 din 03 octombrie 2016 privind redresarea si rezolutia bancilor;

— Legea nr. 234 din 03 octombrie 2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare;

— Legea nr. 291 din 16 decembrie 2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc;

— Legea nr. 202 din 6 octombrie 2017 privind activitatea bancilor.

Recomandarile pe marginea proiectului de decizie, supus consultarii publice, pot fi expediate pana pe data de 20
februarie 2018, dlui. Luca Vlad pe adresa electronica: reglementare@bnm.md i sau pe adresa postala: bd. Grigore

Vieru nr.1, MD - 2005, mun. Chisinau, sau pot fi comunicate la numarul de telefon 022 822 411.

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative si nota de argumentare aferenta sunt
disponibile pe pagina web a Bancii Nationale a Moldovei www.bnm.md p si la sediul Bancii Nationale a Moldovei pe
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Proiect:

I Ia __DOC 3 ﬁﬂ! __PDF 1g

NOTA DE ARGUMENTARE
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. Temeiul legal

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative in continuare ,Proiectul legii” a fost elaborat ca
urmare a adoptarii Legii nr. 202 din 6 octombrie 2017 privind activitatea bancilor, care la randul sau, a fost elaborata in
cadrul proiectului Twinning, finantat de Uniunea Europeana, aferent consolidarii capacitatii Bancii Nationale a
Moldovei in domeniul reglementarii si supravegherii bancare in contextul prevederilor Directivei 2013/36/EU din 26
iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si a firmelor de investitii si Regulamentului
575/2013 din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii si de
modificare a Regulamentului UE nr. 648/2012. Ca urmare, notiunile utilizate in noua lege difera de notiunile utilizate
pana acum, respectiv, apare necesitatea modificarii si completarii unor acte legislative.

De asemenea proiectul a fost elaborat in vederea eliminarea deficientilor in cadrul legislativ aferent realizarii
adecvate a atributiilor Bancii Nationale a Moldovei.

2. Scop si obiective

Proiectul legii are drept scop aducerea in concordanta a unor legi din domeniu de reglementare care au tangenta cu
activitatea bancilor din Republica Moldova, cu prevederile Legii nr. 202 din octombrie 2017 privind activitatea
bancilor, imbunatatirea cadrului legal aferent activitatii bancare, unitatilor de schimb valutar, precum si consolidarea
rolului Bancii Nationale a Moldovei in exercitarea atributiilor de baza.

Amendamentele incluse in proiectul de lege vizeaza urmatoarele acte legislative:

— Legea nr. 548 — XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei;

— Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21 iulie 1995;

— Legea nr. 1134-XIII din 02 aprilie 1997 privind societatile pe actiuni;

— Legea nr. 105-XV din 13 martie 2003 privind protectia consumatorilor;

— Legea nr. 220-XVI din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali;

— Legea nr. 62-XVI din 21 martie 2008 privind reglementarea valutara;

— Legea nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator;

— Legea nr. 183 din 22 iulie 2016 cu privire la caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a
instrumentelor financiare

— Legea nr. 184 din 22 iulie 2016 cu privire la contractele de garantie financiare

— Legea nr. 232 din 03 octombrie 2016 privind redresarea si rezolutia bancilor

— Legea nr. 234 din 03 octombrie 2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare

— Legea nr. 291 din 16 decembrie 2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc;

— Legea nr. 202 din 6 octombrie 2017 privind activitatea bancilor.


https://bnm.md/files/PR%20DE%20LG.doc
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Principalele obiective:

— Aducerea in concordanta a terminologiei utilizate in cadrul legislatiei bancare.

— Pastrarea cadrului legislativ primar aferent lichidarii benevole si silite a unei banci licentiate de Banca Nationala
a Moldovei prin stabilirea regulilor aplicabile procedurii de lichidare benevola sau silita a unei banci si care va
avea ca obiect instituirea cadrului juridic privind stabilirea unei proceduri ordonate pentru satisfacerea creantelor
creditorilor din contul patrimoniului bancii prin distribuirea produsului finit.

— Reglementarea particularitatilor de finalizare a procesului de lichidare la unele banci in proces de lichidare silita,
precum si a particularitatilor de comercializare a datoriilor debitoare (creante) cu reducere.

— Alinierea la practicile internationale de consolidare a rolului bancilor centrale in asigurarea stabilitatii financiare
prin exercitarea supravegherii macroprudentiale a sectorului bancar.

— Clarificarea cadrului legal national aplicabil activitatii de intreprinzator in domeniile licentiate, reglementate si
supravegheate de catre Banca Nationala a Moldovei, in vederea asigurarii preciziei si acuratetei in reliefarea
mandatului bancii centrale, care cumuleaza si atributii de reglementator si supraveghetor in domeniul bancar, al
serviciilor de plati si valutar, precum si corelarea cu reglementarile pertinente domeniului de competenta a Bancii
Nationale a Moldovei.

— Consolidarea procesului de licentiere si supraveghere a participantilor pietei valutare din Republica Moldova -
unitatilor de schimb valutar si a fondatorilor / administratorilor acestora, tinand cont de practica nociva care are
loc in acest domeniu cand persoanele sau entitatile respective fiind sanctionate de Banca Nationala a Moldovei nu
depun efortul necesar pentru inlaturarea deficientelor, dar solicita eliberarea unei noi licente pentru o alta entitate
similara. Astfel, autoritatea de supraveghere trebuie sa dispuna de temei legal si instrumente legale de a opri un
astfel de comportament al participantilor.

— Asigurarea desfasurarii de catre unitatile de schimb valutar a activitatii sale in stricta conformitate cu prevederile
legale si neadmiterii incalcarii drepturilor clientilor acestora, in particular in partea ce se refera la revocarea
operatiunilor de schimb valutar, prin stabilirea cerintei de dispunere de catre unitatile de schimb valutar de
sisteme de supraveghere si inregistrare video a activitatii sale.

3. Principalele prevederi ale proiectului.
in mare parte, proiectul de lege prevede:

— substituirea unor notiuni in actele legislative prevazute in proiect precum: notiunea de ,institutii financiare” cu
notiunea de ,banci”, notiunea de ,administrator” cu notiunea de ,membru al organului de conducere”, precum si
alte notiuni;

— substituirea referintelor la Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995 cu referintele la Legea nr. 202
din 6 octombrie 2017 privind activitatea bancilor;

— aplicabilitatea Legii institutiilor financiare nr.550-XIII din 21.07.1995 doar pentru cazurile de lichidare benevola
sau silita a bancilor din Republica Moldova;

— dezvoltarea instrumentelor de supraveghere a sectorului unitatilor de schimb valutar din Republica Moldova in
particular prin instituirea unor restrictii in privinta administratorilor, asociatilor si actionarilor caselor de schimb
valutar, care incalca sistematic prevederile legislatiei valutare aferente desfasurarii activitatii de schimb valutar
in numerar cu persoane fizice, stabilirea unor conditii suplimentare legate de desfasurarea activitatii de schimb
valutar, excluderea unor prevederi ce tin de domeniul fiscal aferente aplicarii de catre unitatile de schimb valutar
a masinilor de casa si control, majorarea termenelor de examinare a cererilor depuse la Banca Nationala in
contextul autorizarii operatiunilor valutare.

— fortificarea garantiilor aplicabile personalului Bancii Nationale, inclusiv participarii acestuia in cadrul
procedurilor arbitrale.

— racordarea prevederilor Legii nr. 291 din 16 decembrie 2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de
noroc cu dispozitiile legii speciale din domeniul valutar si anume a Legii nr.62-XVI din 21 martie 2008 privind
reglementarea valutara.

— circumscrierea aplicabilitatii prevederilor Legii nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator in privinta genurilor de activitate din domeniile licentiate, reglementate si
supravegheate de Banca Nationala a Moldovei.



— completarea art. 387 din Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995 cu prevederile care descriu
aspectele ce tin de vanzarea datoriilor debitoare cu reducere.
— precizarea modului de partajare a functiilor de protectie a consumatorilor in domeniul serviciilor bancare.

4. Evaluarea impactului de reglementare.

Proiectele actelor normative in domeniul financiar - bancar nu sunt supuse evaluarii conform cerintelor Legii
nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzétor. In acelasi timp, autorii
considera ca adoptarea prezentului proiect de lege nu va avea impact economic asupra subiectilor actelor legislative
amendate, cu exceptia unitatilor de schimb valutar, care vor suporta anumite costuri nesemnificative legate de
achizitionarea si mentinerea sistemelor de supraveghere si inregistrare video a activitatii de schimb valutar (conform
estimarilor — pana la 6000 lei moldovenesti/per un sistem de supraveghere), insa beneficiile din asigurarea securitatii
si protectiei drepturilor consumatorilor pentru clientii unitatilor in cauza, precum si pentru piata valutara interna
prevaleaza asupra costurilor suportate.

Proiectul dat se afla in proces de consultare publica. Sinteza va fi disponibila dupa analiza recomandarilor si
propunerilor parvenite de la partile interesate.

Vezi si
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