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Caseta tehnica: Institutiile responsabile de ajustarea preturilor

reglementate

Caseta extrasa din:

Raport asupra inflatiei nr.4, noiembrie 2015 m

Misiunea BNM de asigurare si mentinere a stabilitdtii preturilor este deseori ingreunatd de faptul cd o mare parte din
preturile la bunurile si serviciile din cadrul IPC nu sunt determinate de legile pietei, adica de interactiunea cererii si ofertei

pentru acestea, care la randul lor pot fi influentate de BNM prin instrumentele de politica monetara.

Conform Metodologiei cu privire la calculul indicelui inflatiei de baza, adoptate la finele anului 2009, preturile la produse si
servicii care sunt stabilite de autoritdtile administratiei publice centrale sau locale au fost denumite preturi reglementate.
Pe parcursul timpului, ponderea subcomponentelor cu preturi reglementate in structura IPC a fost una semnificativa, in
anul 2015 aceasta constituind 24.2 1a sutd. Preturile la bunurile si serviciile reglementate sunt aprobate, conform legislatiei
Republicii Moldova, de diverse institutii regulatorii. Prin urmare, in pofida acumularii unor eventuale presiuni determinate
de factori obiectivi, cum ar fi majorarea preturilor materiilor prime, preturilor de import, a uzurii, a cheltuielilor
operationale, preturile la aceste componente se modifica doar dacd sunt aprobate de institutiile respective. In cazul in care
modificdrile necesare sunt amanate sau nejustificate economic din motive politice sau sociale, se pot acumula devieri
financiare pentru furnizori care ulterior vor necesita o ajustare mai pronuntatd a tarifelor, fapt ce eventual va genera

impedimente in implementarea politicii monetare de catre BNM.

Principalele componente, ponderile acestora in cadrul preturilor reglementate, precum si principalele institutii regulatorii

care sunt responsabile de ajustarea tarifelor sunt prezentate in figura de mai jos.
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Institutii regulatorii Preturi reglementate 0.2422
~7 Energie electrica 0.0483

ANRE Gaz din retea 0.0321
— Incalzire centrald 0.0201

MTID _. Aprovizionare cu apa caldd 0.0024
Apeduct si canalizare 0.0097

Organele APL ~—\> Transport (urban, interurban, efc.) 0.0217
= Serviciile medicale 0.0134

Ministerul Sanatati 5 Medicamente 0.0457
ANRCETI > Telecomunicatie 0.0446
Altele 0.0042

Figura nr. 1 Institutiile regulatorii si componentele preturilor reglementate din IPC

Preturile a mai mult de 40.0 la suta din subcomponentele evidentiate in figura de mai sus sunt reglementate de catre
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica (ANRE) (figura nr. 1). Astfel, ANRE reglementeaza tariful la gazul din
retea In baza metodologiilor existente si a solicitdrilor argumentate ale furnizorilor de resurse energetice. Tariful solicitat
depinde de un sir de factori printre care pretul de import al gazului natural, cursul valutar, cheltuielile operationale,
devierile financiare anterioare etc. Totodatd, ANRE aprobad si tarifele la energia electricd, ludnd in consideratie factori
precum pretul de import sau de producere a energiei, cheltuielile operationale, cursul valutar etc. Tarifele la incdlzirea
centralizata si aprovizionarea cu apa calda la fel sunt reglementate de ANRE. Ajustarea tarifelor de ANRE pentru gazul din
retea, incdlzirea centralizata si energia electricd a provocat cel mai mare impact asupra preturilor reglementate si, in
definitiv, asupra ratei lunare a IPC in anii 2010, 2011 si 2012 (figura nr. 2). In anul 2015 impactul acestora a fost si mai
pronuntat. Astfel, in urma majorarii tarifului la energia electrica si gazul din retea cu circa 35.0 5i 15.0 la suta respectiv,

preturile reglementate au crescut cu 8.8 la sutd in luna august 2015, generand o contributie semnificativa asupra IPC.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor (MTID) aproba tariful la transportul interurban. Astfel, in toamna
anului 2011 MTID, la solicitarea transportatorilor, a efectuat o primad etapd de majorare a tarifului la transportul interurban

(26.31a sutd), urmand ca ulterior sa efectueze cea dea doua etapa de majorare solicitata de transportatori.

In acelasi timp, tariful la transportul urban este reglementat de administratia publicd locala (APL). In pofida presiunilor
transportatorilor, pe parcursul perioadei analizate tariful la transportul public in municipiul Chisindu nu a fost modificat.
Totusi, acesta a fost schimbat in unele regiuni de catre consiliile locale, cum ar fi in municipiul Balti (aprilie 2013), Orhei,
Comrat (noiembrie 2013). Totodata, autoritdtile administratiei publice locale sunt responsabile de tarifele pentru serviciile

publice de alimentare cu apd potabild si de canalizare.

Tariful la serviciul de telecomunicatie este reglementat de Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii

Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI). In perioada 2010-2015 acesta nu a cunoscut fluctuatii majore.

Cu privire la preturile la medicamente, Regulamentul privind formarea preturilor la medicamente si alte produse
farmaceutice si parafarmaceutice prevede formarea pretului prin aplicarea la pretul de achizitie de la producator a unui
adaos comercial de pand la 40.0 la suta. Totodata, Catalogul de preturi la medicamente stipuleaza pretul maxim al
medicamentelor importate. Agentia Medicamentului, elibereazd autorizatii de import doar pentru produsele inregistrate in
Catalogul de preturi la medicamente si doar daca pretul acestora in vamad nu depdseste pretul inscris in catalog. Pretul de

producator la medicamente aprobat in lei poate fi revizuit de catre Ministerul Sanatatii la cererea solicitantului sau din



oficiu in cazul in care se constatd aprecierea cu 3.0 la suta si mai mult a monedei nationale in raport cu valuta pretului
inclus in Catalogul national de preturi. Graficul de mai sus releva faptul cd preturile la medicamente au cunoscut fluctuatii
relativ minore pana la finele anului 2014. Totusi, in anul curent, in contextul deprecierii monedei nationale, impactul
acestui subcomponent este mult mai pronuntat. In acelasi timp, Ministerul Sandtatii este institutia responsabila de

verificarea tarifelor la serviciile medicale aplicate de institutiile medico-sanitare.

Figura nr. 2 Contributia subcomponentelor la dinamica lunara a preturilor reglementate si dinamica lunara a IPC (scala din

dreapta), %
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Avand in vedere cele enuntate mai sus, e lesne de remarcat faptul ca procesul de mentinere a inflatiei in intervalul tintit,
necesar unei dezvoltari sustenabile a economiei, este ingreunat, intr-o anumita mdsura, de existenta a circa o patrime din
componente in structura IPC ale caror preturi nu sunt stabilite de legile pietei, dar sunt reglementate de anumite institutii,
precum si de tergiversarea ajustdrii unor tarife in cuantumul necesar in functie de presiunile obiective acumulate. Astfel,
desi BNM are mandatul si instrumentele necesare pentru mentinerea stabilitatii preturilor, in acest proces, indirect, sunt

implicate si alte institutii care pot compromite pe termen scurt si mediu obiectivele bancii.
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