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Proiectul de lege cu privire la supravegherea suplimentara a
societatilor de credit, a asiguratorilor/ reasiguradtorilor si a
societatilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar

20.06.2016 The deadline expired

Anunt
privind initierea, organizarea si desfasurarea consultarii publice a proiectului de decizie

Banca Nationala a Moldovei initiazd, incepind cu 20 iunie 2016, consultarea publica a proiectului de lege cu privire la supravegherea
suplimentara a societdtilor de credit, a asigurdtorilor/ reasiguratorilor si a societdtilor de investitii care apartin unui conglomerat
financiar (in continuare - proiectul de lege), avind ca scop imbunatdtirea cadrului legal aferent supravegherii prudentiale, luind in
considerare angajamentele Republicii Moldova in contextul Acordului de Asociere cu UE si evolutiile pe pietele financiare care au
determinat aparitia unor grupuri financiare prestatoare de servicii si produse aferente diferitelor sectoare financiare denumite
conglomerate financiare.

Proiectul de lege este in concordanta cu pct.5 din Planul national de armonizare a legislatiei pentru anul 2016, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.38 din 01.02.2016, care include obligativitatea transpunerii Directivei 2002/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 2002 privind supravegherea suplimentara a societatilor de credit, a intreprinderilor de asigurare sia
societdtilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar si a elaborarii unui proiect de lege cu privire la supravegherea
suplimentarad a entitdtilor reglementate.

Prezentul proiect de lege va crea baza legala pentru exercitarea supravegherii suplimentare a societdtilor de credit, a asigurdtorilor si
a societatilor de investitii din perspectiva apartenentei la un grup cu activitdti intersectoriale care formeaza un conglomerat
financiar.

Obiectiile, sugestiile sau recomandarile pe marginea proiectului de lege, supus consultarii publice, pot fi expediate pina pe data de 11
iulie 2016 pe adresa electronica: ludmila.lupu@bnm.md ¢ sau pe adresa postald: MD-2005, mun. Chisindu, bd. Grigore Vieru nr.1, sau

pot fi comunicate la numarul de telefon (022) 822-442.

Proiectul de lege cu privire la supravegherea suplimentard a societdtilor de credit, a asigurdtorilor/ reasiguratorilor si a societatilor
de investitii care apartin unui conglomerat financiar si nota informativa aferentd acestuia sunt disponibile pe pagina web a Bancii
Nationale a Moldovei www.bnm.md pj sau la sediul Bancii Nationale a Moldovei pe adresa: MD-2005, mun. Chisindu, bd. Grigore Vieru

nr.l.

Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

cu privire la supravegherea suplimentara a societdtilor de credit,
a asiguratorilor/ reasiguratorilor si a societdtilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.
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Prezenta lege transpune Directiva 2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 2002 privind supravegherea suplimentara a institutiilor de credit, a intreprinderilor de
asigurare si a intreprinderilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 35 din 11 februarie 2003.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

Prezenta lege stabileste regulile de supraveghere suplimentara a entitatilor reglementate, care fac
parte dintr-un conglomerat financiar, in scopul asigurarii stabilitatii financiare si al protectiei
deponentilor, asiguratilor si investitorilor.

Articolul 2. Domeniul de aplicare

Prezenta lege se aplica entitatilor reglementate, persoane juridice licentiate/ autorizate conform
normelor sectoriale aplicabile, care sint supuse supravegherii suplimentare exercitate de catre
coordonator la nivelul conglomeratului financiar.

Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:

1) Asigurator/ reasigurdtor - un asigurator/ reasigurator astfel cum este definit in Legea cu privire la
asigurari nr.407-XVI din 21.12.2006;

2) Autoritdti competente - autoritatea nationala care dispune de competenta legala de a reglementa si
supraveghea, in mod individual sau la nivelul intregului grup, entitatile care cad sub incidenta
prezentei legi;

3) Autoritdti competente relevante:

a) autoritatile competente care raspund de supravegherea sectoriald la nivel consolidat a entitatilor
reglementate care apartin unui conglomerat financiar;

b) coordonatorul desemnat in conformitate cu prevederile prezentei legi, daca este diferit de
autoritdtile mentionate la lit.a);

c) alte autoritdti competente, in cazul in care au fost desemnate de catre autoritdtile mentionate la lit.a)
sib);

4) Asociere in participatie - angajament contractual prin care doud sau mai multe parti intreprind o
activitate economica supusa controlului comun;

5) Concentrarea riscurilor - expunerile la risc care prezintd un potential de pierdere suficient de mare
pentru a pune in pericol solvabilitatea sau pozitia financiard in general a entitdtilor reglementate din
conglomeratul financiar si care pot fi determinate de riscurile de contrapartida/de credit, de investitii,
asigurare sau de piatd, precum si de alte riscuri sau de o combinatie, sau interactiune a acestor riscuri;
6) Conglomerat financiar - un grup sau subgrup in care o entitate reglementata se afla la conducerea
grupului sau subgrupului sau cel putin una dintre filialele acelui grup sau subgrup este o entitate
reglementatd si care indeplineste urmatoarele condiftii:

(@) In cazul in care o entitate reglementata este la conducerea grupului sau subgrupului:

(i) aceasta este fie intreprinderea- mama a unei entitati din sectorul financiar, fie o entitate care detine
o participatie intr-o entitate din sectorul financiar, fie o entitate legata de o entitate din sectorul
financiar printr-o relatie in sensul pct.10 lit.a) si b);

(ii) cel putin una dintre entitatile grupului sau subgrupului apartine subsectorului asigurarilor si cel
putin o entitate apartine subsectorului bancar sau subsectorului de servicii de investitii; si

(iii) activitdtile consolidate sau agregate ale entitatilor grupului sau subgrupului in subsectorul
asigurarilor si ale entitatilor in subsectorul bancar si in subsectorul serviciilor de investitii sunt
semnificative in sensul art.4 alin.(2) sau alin.(5) din prezenta lege; sau

(b) in cazul in care la conducerea grupului sau subgrupului nu se afla o entitate reglementata:

(i) activitdtile grupului sau subgrupului se desfasoard in principal in sectorul financiar in sensul art.4
alin.(1) din prezenta lege;

(ii) cel putin una dintre entitatile grupului sau subgrupului apartine subsectorului asigurarilor si cel
putin o entitate apartine subsectorului bancar sau subsectorului de servicii de investitii; si

(iii) activitatile consolidate sau agregate ale entitatilor grupului sau subgrupului in subsectorul



asigurdrilor si ale entitatilor in subsectorul bancar si in subsectorul serviciilor de investitii sunt
semnificative in sensul art.4 alin.(2) sau alin.(5) din prezenta lege;

7) Control - astfel cum este definit in Legea societatilor de credit;

8) Entitate reglementatd - o societate de credit, un asigurator/reasigurator, o societate de investitii, un
OPCVM sau oricare dintre aceste entitati care sunt licentiate/ autorizate in Republica Moldova sau in
alte state;

9) Filiala - astfel cum este definitd in Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845-XII din
03.01.1992;

10) Grup - un grup de intreprinderi format dintr-o intreprindere- mamad, filialele acesteia si persoanele
juridice in cadrul carora intreprinderea- mama sau filialele acesteia detin o participatie, precum si un
grup de entitati legate intre ele printr-o relatie in urmatorul sens:

a) doud sau mai multe entitdti sunt conduse impreund, in virtutea unui contract incheiat sau a
prevederilor din statutul sau actul constitutiv al entitatilor;

b) organele de conducere ale doud sau mai multor entitati sint formate din aceleasi persoane
reprezentind majoritatea, aflate in functie in perioada de gestiune si pind la intocmirea situatiilor
financiare consolidate;

In sensul prezentei legi, orice subgrup al unui grup se considers a fi un grup.

11) Holding financiar mixt - o intreprindere-mama, alta decit o entitate reglementata, care impreund cu
filialele sale, din care cel putin una este o entitate reglementata, si impreuna cu alte entitati constituie
un conglomerat financiar;

12) Influentd dominanta asupra persoanei - existenta unor situatii de fapt sau a unor aranjamente
organizatorice sau financiare pentru:

a) repartizarea profitului anual sau acoperirea pierderilor persoanei;

b) coordonarea gestionarii activitdtii persoanei de cdtre alte persoane care urmadresc un obiectiv
comun;

¢) atribuirea de competente mai mari, decit cele care deriva din cotele detinute;

d) atribuirea competentelor de a alege membrii organului de supraveghere sau ai organului executiv
altor persoane, decit celor care urmeaza sa posede asemenea competente in temeiul cotelor detinute;

e) gestionarea comuna a persoanelor, care deriva din componenta organelor de conducere;

f) cazurile in care fie majoritatea membrilor organului de supraveghere sau a membrilor organului
executiv ale persoanei, fie actionarul care detine cel putin 50% din actiunile cu drept de vot sau din
capitalul persoanei sint obisnuiti sau sint obligati sa actioneze in vederea gestiunii persoanei in
conformitate cu instructiunile altei persoane;

g) capacitatea de a detine majoritatea decisivd pentru a vota chestiunile prevazute de legislatie, ce tin de
competenta adunadrii generale a actionarilor;

13) Influenta semnificativa - capacitatea de a participa la luarea deciziilor privind politicile financiare si
de exploatare ale unei entitati, fard a exercita un control asupra lor. Influenta semnificativa poate fi
dobindita prin participare la capital, prin statut sau prin contract;

14) Intreprindere- mama - astfel cum este definita in Legea privind societitile de credit nr.X din

15) Legaturi strinse - astfel cum sint definite in Legea privind piata de capital nr.171 din 11.07.2012;

16) Norme sectoriale - legislatia nationald privind supravegherea prudentiala a entitatilor
reglementate;

17) Organism de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) - astfel cum este definit in Legea
privind piata de capital nr.171 din 11.07.2012;

18) Participatie - detinerea directd sau indirecta a cel putin 20% din drepturile de vot sau din capitalul
social al unei entitati;

19) Risc de contaminare - raspindirea rapidd a unui anumit risc si afectarea unui numar considerabil de
entitati in sectorul financiar;

20) Sector financiar - un sector format din una sau mai multe dintre entitatile mentionate in
continuare:

a) o societate de credit/ o societate financiara, care formeaza subsectorul bancar/ nebancar;

b) un asigurdtor, un reasigurator, care formeaza subsectorul asigurarilor;

©) o societate de investitii, care formeaza subsectorul investitiilor;

21) Societate de administrare fiduciara a investitiilor - o societate de investitii, astfel cum este definita
in Legea privind piata de capital nr.171 din 11.07.2012;

22) Societate de credit - astfel cum este definita in Legea privind societdtile de credit nr. X din



lege privind societatile de credit,care este in elaborare in cadrul proiectului Twinning;

23) Societate de investitii - astfel cum este definita in Legea privind piata de capital nr.171 din 11.07.2012;
24) Societate financiard - astfel cum este definita in Legea privind societatile de credit;

25) Tranzactii in interiorul grupului (tranzactii intragrup) - tranzactiile prin care o entitate
reglementata care apartine unui conglomerat financiar recurge direct sau indirect la alte entitati din
acelasi grup sau la orice persoana fizica sau juridica ce are legaturi strinse cu entitdtile din acel grup,

pentru indeplinirea unei obligatii, contractuale sau nu, cu titlu oneros sau cu titlu gratuit;
Articolul 4. Praguri pentru identificarea conglomeratului financiar

(1) Activitdtile unui grup se desfasoarad in principal in sectorul financiar, daca raportul dintre totalul
activelor bilantului contabil al entitdtilor reglementate si al celor nereglementate din sectorul
financiar, din cadrul grupului, si totalul activelor bilantului contabil al grupului in ansamblul sau
depdseste 40%.

(2) Activitdtile din diferite subsectoare ale sectorului financiar sint semnificative daca, pentru fiecare
subsector in parte, media aritmetica intre raportul dintre totalul activelor bilantului contabil al acelui
subsector si totalul activelor bilantului contabil al entitdtilor din sectorul financiar din cadrul grupului
siraportul dintre cerintele de solvabilitate ale aceluiasi subsector si totalul cerintelor de solvabilitate
ale entitatilor din sectorul financiar din cadrul grupului depasesc 10%.

(3) In intelesul prezentei legi, subsectorul cel mai putin important dintr-un conglomerat financiar este
subsectorul cu cea mai mica medie aritmetica, iar subsectorul cel mai important dintr-un conglomerat
financiar este subsectorul cu cea mai mare medie aritmeticd. Pentru calculul mediei aritmetice si
pentru determinarea subsectorului cel mai putin important si a celui mai important, subsectorul
bancar/nebancar si subsectorul investitiilor sint considerate impreuna.

(4) Societatile de administrare fiduciara a investitiilor sint adaugate subsectorului caruia ii apartin in
cadrul grupului, in cazul in care nu apartin in mod exclusiv unui subsector din cadrul grupului, ele sint
adaugate sectorului financiar cel mai putin important.

(5) Activitdtile desfasurate intre subsectoarele grupului se considera, de asemenea, a fi semnificative,
daca totalul activelor bilantului contabil al subsectorului cel mai putin important din grup depdseste
echivalentul a 500 milioane lei.

(6) In cazul in care grupul nu atinge pragul mentionat la alin.(2) din prezentul articol, autoritatile
competente relevante pot decide de comun acord sd nu mai considere grupul un conglomerat financiar
si sd nu aplice prevederile referitoare la concentrarea riscurilor, tranzactiile intragrup sau la
mecanismele de control intern si la procesele de administrare a riscurilor, daca ele apreciaza ca
includerea grupului in sfera de aplicare a supravegherii suplimentare ori ca aplicarea unor astfel de
prevederi nu este necesara sau ar genera confuzie In raport cu obiectivele supravegherii suplimentare.
(7) In cazul in care grupul atinge pragul mentionat la alin.(2) din prezentul articol, dar subsectorul cel
mai putin important nu depaseste 500 milioane lei, autoritatile competente relevante pot decide de
comun acord sd nu considere grupul un conglomerat financiar si sa nu aplice prevederile referitoare la
concentrarea riscurilor, tranzactiile intragrup sau la mecanismele de control intern si la procesele de
administrare a riscurilor, dacd ele apreciaza ca includerea grupului in sfera de aplicare a supravegherii
suplimentare ori ca aplicarea unor astfel de prevederi nu este necesara sau nu ar fi corespunzatoare ori
ar genera confuzie in raport cu obiectivele supravegherii suplimentare.

(8) Deciziile, luate in conformitate cu alin.(6) - (7) din prezentul articol, se notifica celorlalte autoritati
competente si sint facute publice de cdtre autoritatile competente, mai putin in cazul unor situatii
exceptionale.

(9) In sensul aplicarii alin.(1) - (8) din prezentul articol, autoritdtile competente relevante pot, de comun
acord:

a) sa excludd o entitate din calculul rapoartelor, in cazurile mentionate la art.7 alin.(9);

b) sd ia in considerare respectarea pragurilor prevazute la alin.(1) - (2) din prezentul articol, pentru 3
ani consecutivi, astfel incit sd se evite schimbarile bruste de regim, si sa nu ia in considerare aceasta
respectare a pragurilor, daca exista schimbadri semnificative in structura grupului;

©) sd excluda una sau mai multe participatii detinute in subsectorul mai putin important, daca aceste
participatii sint hotdritoare pentru identificarea unui conglomerat financiar si impreund prezinta un
interes neglijabil in raport cu obiectivele de supraveghere suplimentarad.

Deciziile mentionate In prezentul alineat se iau pe baza unei propuneri inaintate de catre
coordonatorul conglomeratului financiar.

(10) In sensul aplicirii prevederilor alin.(1) - (2), autoritatile competente relevante pot, in cazuri
exceptionale si de comun acord, sa inlocuiasca criteriul bazat pe totalul activelor bilantului contabil cu



unul sau mai multi dintre urmatorii parametri ori sd adauge unul sau mai multi dintre acestia,
respectiv structura veniturilor, activitatile din afara bilantului, activele totale aflate in administrare,
dacd apreciaza cd acestia prezinta o relevantd deosebitd pentru scopurile supravegherii suplimentare in
baza prezentei legi.

(11) In cazul conglomeratelor supuse deja supravegherii suplimentare, pentru aplicarea prevederilor
alin.(T) - (2), dacd rapoartele prevazute in cadrul acelui articol scad sub 40% si, respectiv, sub 10%, un
raport inferior fixat lIa 35% si, respectiv, la 8% se aplica pentru urmatorii 3 ani, pentru evitarea
schimbarilor bruste de regim.

(12) In mod similar, in cazul conglomeratelor supuse deja supravegherii suplimentare, pentru aplicarea
prevederilor alin.(5) - (6), daca totalul activelor bilantului contabil al subsectorului cel mai putin
important din grup scade sub echivalentul in lei a 500 milioane lei, un prag inferior, fixat la
echivalentul in lei a 400 milioane lei, se aplica pentru urmatorii 3 ani, pentru evitarea schimbarilor
bruste de regim.

(13) Pe parcursul perioadei mentionate la alin.(11) - (12), coordonatorul poate decide, cu acordul
celorlalte autoritati competente relevante, ca rapoartele sau sumele mai mici mentionate la alin.(11) -
(12) sa nu mai fie aplicabile.

(14) Calculele, prevazute in cadrul prezentului articol, trebuie sa se efectueze pe baza totalului activelor
bilantului contabil agregat al entitatilor din grup, potrivit situatiilor financiare anuale ale acestora. In
vederea efectudrii acestui calcul, entitatile in care se detine o participatie trebuie sa fie luate in
considerare pind la nivelul sumei din totalul bilantului care corespunde cotei proportionale agregate
detinute de grup. Cu toate acestea, In cazul In care exista situatii financiare consolidate, acestea sint
utilizate in locul situatiilor financiare agregate.

(15) Cerintele de solvabilitate mentionate in prezentul articol, se determina in conformitate cu
dispozitiile normelor sectoriale aplicabile.

(16) Autoritatile competente reevalueaza, anual, derogarile de la aplicarea supravegherii suplimentare
si revizuiesc indicatorii cantitativi prevazuti in cadrul prezentului articol, precum si evaluarile de risc
efectuate pentru grupurile financiare.

Articolul 5. Identificarea conglomeratului financiar

(1) Autoritatile competente din Republica Moldova, care au licentiat/ autorizat entitdtile reglementate
identifica, in baza prevederilor prezentei legi, orice grup care intra in sfera de aplicare a supravegherii
suplimentare. In acest scop:

a) autoritatile competente din Republica Moldova care au licentiat/ autorizat entitati reglementate din
cadrul grupului trebuie sa coopereze strins, inclusiv cu autoritati competente din alte state cu care sint
incheiate acorduri de cooperare in acest sens;

b) in cazul in care o autoritate competentd considera ca o entitate reglementata licentiatd/ autorizata de
respectiva autoritate competentd apartine unui grup care poate fi un conglomerat financiar si care nu a
fost incd identificat in conformitate cu prezenta lege, autoritatea competenta isi prezinta opinia
celorlalte autoritati competente relevante din Republica Moldova, precum si autoritatilor competente
implicate din alte state cu care colaboreaza in baza acordurilor de cooperare.

(2) Coordonatorul desemnat in conformitate cu articolul 11 informeaza intreprinderea-mama care se
afla la conducerea grupului sau, in absenta unei intreprinderi-mamd, entitatea reglementatd care are
volumul cel mai mare al totalului activelor bilantului contabil in subsectorul cel mai important al
grupului, cu privire la faptul ca grupul a fost identificat ca fiind un conglomerat financiar, precum si cu
privire la desemnarea coordonatorului. De asemenea, coordonatorul informeaza autoritatile
competente care au autorizat entitatile reglementate din grup si autoritdtile competente ale altui stat
in care societatea financiard holding mixta isi are sediul central.

(3) Autoritdtile competente publica si actualizeazd pe paginile-web lista conglomeratelor financiare
desemnate in conformitate cu prezenta lege.

Capitolul 11
SUPRAVEGHEREA SUPLIMENTARA

Articolul 6. Sfera de aplicare a supravegherii suplimentare

(1) Fara a se aduce atingere prevederilor privind supravegherea continute in normele sectoriale,
supravegherea suplimentara a entitdtilor reglementate se exercita in masura si dupa modalitdtile



prevazute in prezenta lege.

(2) Urmadtoarele entitdti reglementate sint supuse supravegherii suplimentare la nivelul
conglomeratului financiar:

a) orice entitate reglementata, care este liderul unui conglomerat financiar;

b) orice entitate reglementata, a carei intreprindere-mama este un holding financiar mixt cu sediul
central in Republica Moldova;

c) orice entitate reglementatd, legata de o altd entitate din sectorul financiar printr-o relatie in sensul
prevederilor art. 3 pct. 10.

(3) Orice subgrup al unui grup, care indeplineste criteriile pentru a fi conglomerat financiar, este supus
supravegherii suplimentare.

(4) Orice entitate reglementatd care nu este supusa supravegherii suplimentare, in temeiul alin.(2) din
prezentul articol, a cdrei intreprindere - mamad este o entitate reglementata sau un holding financiar
mixt al carui sediu central se afld intr-un alt stat, face obiectul unei supravegheri suplimentare la
nivelul conglomeratului financiar in masura si in conformitate cu modalitdtile prevazute la art. 20 din
prezenta lege.

(5) In cazul in care anumite persoane detin participatii sau asocieri in participatie cu una ori mai multe
entitdti reglementate sau exercita o influentd semnificativa asupra unor astfel de entitati, fard a detine
o participatie sau asocieri in participatie, in alte cazuri decit cele prevazute la alin.(2) si alin. (4) din
prezentul articol, autoritatile competente relevante determind de comun acord, avind in vedere
obiectivele supravegherii suplimentare prevazute de prezenta lege, dacd si in ce mdsurd trebuie
exercitata supravegherea suplimentarad a entitatilor reglementate, ca si cum acestea ar constitui un
conglomerat financiar.

(6) In vederea aplicdrii unei astfel de supravegheri suplimentare, cel putin una dintre entititi trebuie sa
fie o entitate reglementatd in sensul prevederilor prezentei legi si trebuie sa fie indeplinite conditiile
prevazute la art. 3 pct. 6 lit. a) subpct. (ii) sau lit. b) subpct. (ii) si art. 3 pct. 6 lit. a) subpct. (iii) sau lit. b)
subpct. (iii).

(7) Fara a se aduce atingere prevederilor art. 16 din prezenta lege, exercitarea supravegherii
suplimentare la nivelul conglomeratului financiar nu implicd in niciun fel obligatia pentru autoritdtile
competente de a exercita un rol de supraveghere pe baza individuald a societatilor financiare holding
mixte, a entitdtilor reglementate dintr-un alt stat apartinind unui conglomerat financiar sau a
entitatilor nereglementate dintr-un conglomerat financiar.

Articolul 7. Adecvarea capitalului

(1) Fard a se aduce atingere normelor sectoriale, supravegherea suplimentara a adecvarii capitalului
entitatilor reglementate dintr-un conglomerat financiar se exercitd in conformitate cu prevederile
prezentei legi si ale actelor normative elaborate in aplicarea acesteia.

(2) Entitatile reglementate dintr-un conglomerat financiar trebuie sd se asigure cd, la nivelul
conglomeratului financiar, sint disponibile in permanenta fonduri proprii, cel putin la nivelul
cerintelor de adecvare a capitalului, calculate in conformitate cu una dintre metodele enumerate la
alin.(8) din prezentul articol si cu principiile tehnice, prevazute in actele normative elaborate in
aplicarea prezentei legi.

(3) Entitatile reglementate trebuie sd dispuna de politici corespunzdtoare de adecvare a capitalului la
nivelul conglomeratului financiar.

(4) Cerintele prevazute la alin.(1) - (2) fac obiectul supravegherii exercitate de cdtre coordonator in
conformitate cu prevederile cap. III.

(5) Coordonatorul trebuie sd se asigure cd efectuarea calculului prevazut la alin.(1) se face cel putin o
data pe an, daca prin reglementari nu se prevede o frecventa mai mare, fie de catre entitatea
reglementata care este liderul conglomeratului financiar, fie, in cazul in care conglomeratul financiar
nu are drept lider o entitate reglementatd, de catre societatea financiara holding mixtd sau de catre
entitatea reglementatd din conglomeratul financiar identificata de coordonator dupa consultarea cu
celelalte autoritdti competente relevante si cu entitatile reglementate din conglomeratul financiar,
supuse supravegherii suplimentare.

(6) Rezultatele calculului si datele relevante pe care acesta se bazeaza sint transmise coordonatorului de
catre entitatea reglementata, care este liderul conglomeratului financiar sau, in cazul in care
conglomeratul financiar nu are drept lider o entitate reglementata, de catre societatea financiara
holding mixtd ori de cdtre entitatea reglementatd din conglomeratul financiar, identificata de
coordonator dupd consultarea cu celelalte autoritati competente relevante si cu entitdtile reglementate
din conglomeratul financiar, supuse supravegherii suplimentare.



(7) In vederea calculdrii cerintelor de adecvare a capitalului propriu, urmitoarele entitdti sint incluse in
sfera de aplicare a supravegherii suplimentare, In madsura si dupa modalitdtile definite In
reglementdrile date in aplicarea prezentei legi:

a) o societate de credit, o societate financiara;

b) un asigurdtor, un reasigurator;

©) o societate de investitii;

d) un holding financiar mixt.

(8) Cerintele suplimentare de adecvare a capitalului se calculeaza prin aplicarea, in conformitate cu
decizia coordonatorului, luatd dupa consultarea cu celelalte autoritati competente relevante si cu
entitatile reglementate din conglomeratul financiar, a uneia dintre urmatoarele metode: metoda
consolidarii contabile sau metoda deducerii si agregarii, aplicarea cdrora se realizeaza in conformitate
cu actele normative ale Bancii Nationale a Moldovei.

(9) Coordonatorul poate decide sd nu includd o anumita entitate in calculul cerintelor suplimentare de
adecvare a capitalului, in urmatoarele cazuri:

a) daca entitatea este situatd intr-un alt stat unde existd impedimente de natura juridica pentru
transferul informatiilor necesare, fard a se aduce atingere normelor sectoriale privind obligatia
autoritdtilor competente de a refuza autorizatia atunci cind exercitarea efectiva a functiilor de
supraveghere ale acestora este impiedicata;

b) daca entitatea prezintd un interes neglijabil in raport cu obiectivele de supraveghere suplimentara a
entitatilor reglementate dintr-un conglomerat financiar;

¢) dacd includerea unei entitati ar fi necorespunzatoare sau ar produce confuzie in raport cu obiectivele
supravegherii suplimentare.

(10) Daca mai multe entitdti urmeaza sa fie excluse potrivit alin.(9) lit. b), cu toate acestea ele trebuie sa
fie incluse atunci cind impreund prezinta un interes ce nu poate fi neglijat in raport cu obiectivele
supravegherii suplimentare.

(11) In cazul mentionat la alin.(9) lit. ¢), cu exceptia cazurilor de urgentd, coordonatorul consultd
celelalte autoritati competente relevante inaintea ludrii unei decizii.

(12) Dacd in unul dintre cazurile prevazute la alin.(1) lit. b) - ¢), coordonatorul nu include o entitate
reglementata in sfera de aplicare a supravegherii suplimentare, autoritdtile competente insarcinate cu
supravegherea acelei entitdti pot cere entitatii care este liderul conglomeratului financiar informatii
care pot facilita supravegherea de cdtre acestea a entitdtii reglementate.

Articolul 8. Riscul de concentrare si tranzactiile in interiorul grupului

(1) Fard a se aduce atingere normelor sectoriale, supravegherea suplimentara a riscului de concentrare
si a tranzactiilor in interiorul grupului in cazul entitatilor reglementate dintr-un conglomerat
financiar se exercitd in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale actelor normative elaborate in
aplicarea acesteia.

(2) Entitatile reglementate sau societdtile financiare holding mixte, dupa caz, trebuie sa raporteze
periodic coordonatorului orice risc semnificativ de concentrare la nivelul conglomeratului financiar,
precum si toate tranzactiile semnificative in interiorul grupului, ale entitdtilor reglementate din cadrul
unui conglomerat financiar, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale actelor normative
elaborate in aplicarea acesteia.

(3) Daca nu se stabileste altfel de cdtre coordonator, o tranzactie in interiorul grupului se considerd a fi
semnificativd dacd valoarea acesteia depaseste cel putin 5% din valoarea totald a cerintelor de adecvare
a capitalului la nivelul unui conglomerat financiar.

(4) Informatiile necesare sint transmise coordonatorului de catre entitatea reglementata care este
liderul conglomeratului financiar sau, atunci cind conglomeratul financiar nu are drept lider o entitate
reglementata, de cdtre societatea financiard holding mixta ori de catre entitatea reglementata din
conglomeratul financiar identificata de coordonator dupa consultarea cu celelalte autoritati
competente relevante si cu entitatile reglementate din conglomeratul financiar, supuse supravegherii
suplimentare.

(5) Riscul de concentrare si tranzactiile in interiorul grupului sint supuse supravegherii exercitate de
coordonator, care va monitoriza riscul eventual de contaminare in cadrul conglomeratului financiar.
(6) Autoritatile competente pot stabili, prin actele normative elaborate in aplicarea prezentei legi,
limite cantitative, cerinte calitative, precum si orice alte mdsuri de supraveghere care sa permita
atingerea obiectivelor de supraveghere suplimentard, cu privire la orice risc de concentrare la nivelul
conglomeratului financiar si in ceea ce priveste tranzactiile in interiorul grupului realizate in cadrul
conglomeratului financiar.



(7) In cazul in care un conglomerat financiar are drept lider un holding financiar mixt, normele
sectoriale privind riscul de concentrare, daca acestea existd, respectiv cele privind tranzactiile in
interiorul grupului ale sectorului financiar cel mai important din conglomeratul financiar, se aplica
sectorului financiar in ansamblul sau, inclusiv societdtii financiare holding mixte.

(8) Autoritatile competente determina in cadrul acordurilor de cooperare, orientdri generale comune in
vederea aplicarii supravegherii suplimentare a concentrarii riscurilor, in conformitate cu alin.(1) - (7)
din prezentul articol. Pentru a se evita orice suprapunere, orientdrile generale asigurd aplicarea
uniforma a instrumentelor de supraveghere, astfel cum se prevede in prezentul articol.

Articolul 9. Sisteme de control intern si proceduri de gestionare a riscurilor

(1) Entitatile reglementate trebuie sd se incredinteze ca la nivelul conglomeratului financiar exista
politici care sa asigure procese adecvate de administrare a riscurilor si sisteme de control intern
corespunzatoare, inclusiv proceduri administrative si contabile riguroase.

(2) Politicile de gestionare a riscurilor cuprind:

a) principii de administrare si de conducere sandtoase, cu aprobarea si revizuirea periodicd a
strategiilor si politicilor de catre organele de administrare si de conducere la nivelul conglomeratului
financiar, in ceea ce priveste toate riscurile asumate de acestea;

b) proceduri corespunzatoare pentru a mentine o rata de adecvare a capitalului propriu pentru a
anticipa impactul strategiilor de dezvoltare asupra profilului riscurilor si asupra cerintelor privind
capitalul propriu stabilite in conformitate cu prevederile prezentei legi;

¢) proceduri adecvate care sa asigure faptul ca sistemele de monitorizare a riscurilor sint integrate
corespunzator in modul lor de organizare si ca sint luate toate mdsurile pentru a se asigura cd sistemele
implementate in toate entitatile incluse in sfera de aplicare a supravegherii suplimentare sunt
coerente, astfel incit riscurile sa poatd fi masurate, monitorizate si controlate la nivelul
conglomeratului financiar;

d) mecanisme care sa permitd elaborarea si dezvoltarea, dupa caz, a unor planuri de redresare si
solutionare a unor situatii de crizd. Aceste mecanisme trebuie actualizate periodic.

(3) Sistemele de control intern cuprind:

a) sisteme corespunzatoare pentru a identifica si masura toate riscurile semnificative si pentru a
determina un nivel al fondurilor proprii corespunzdtor riscurilor asumate;

b) proceduri de raportare si proceduri contabile care sa permita identificarea, masurarea,
monitorizarea si controlul tranzactiilor din interiorul grupului si al riscului de concentrare.

(4) Toate entitatile incluse in sfera de aplicare a supravegherii suplimentare, potrivit prevederilor art. 5,
trebuie sd dispuna de sisteme adecvate de control intern pentru furnizarea oricdror date si informatii
care ar firelevante la realizarea supravegherii suplimentare.

(5) Entitatile reglementate publica la nivelul conglomeratului financiar, anual, descrierea structurii lor
juridice, de guvernantad si organizatorice.

(6) Politicile si sistemele mentionate in prezentul articol sint supuse controalelor prudentiale efectuate
de coordonator.

(7) Autoritatile competente determina in cadrul acordurilor de cooperare, orientari generale comune in
vederea aplicarii supravegherii suplimentare a politicilor de administrare a riscurilor prevazute in
prezentul articol si a sistemelor de control intern, in conformitate cu prezentul articol. Autoritatile
competente armonizeaza practicile de supraveghere suplimentard a sistemelor de control intern si a
politicilor de administrare a riscurilor prevazute in prezentul articol cu cele aferente procesului de
verificare prevazute in normele sectoriale.

Capitolul III
MASURI DE FACILITARE A SUPRAVEGHERII SUPLIMENTARE

Articolul 10. Autoritatea competentd responsabild de exercitarea supravegherii suplimentare
(coordonatorul)

(1) In vederea asiguririi unei supravegheri suplimentare corespunzatoare a entitatilor reglementate
dintr-un conglomerat financiar, un coordonator unic, responsabil de coordonarea si exercitarea
supravegherii suplimentare, este desemnat dintre autoritdtile competente ale Republicii Moldova sau
din alt stat in baza criteriilor prevazute la art. 11 din prezenta lege.

(2) Identitatea coordonatorului se face publica pe paginile-web ale autoritatilor competente.



Articolul 11. Criterii pentru desemnarea coordonatorului

(1) In cazul in care un conglomerat financiar este condus de o entitate reglementatd, coordonator este
autoritatea competentd care a autorizat acea entitate reglementatd, in conformitate cu normele
sectoriale aplicabile.

(2) In cazul in care un conglomerat financiar nu este condus de o entitate reglementati, rolul de
coordonator este preluat de autoritatea competentd selectata pe baza urmdtoarelor principii:

a) in cazul in care intreprinderea- mama a unei entitati reglementate este un holding financiar mixt,
rolul de coordonator este preluat de autoritatea competentd care a licentiat/ autorizat entitatea
reglementatd in conformitate cu normele sectoriale aplicabile;

b) in cazul in care cel putin doua entitati reglementate care isi au sediul central in alte state au ca
intreprindere- mamad acelasi holding financiar mixt, iar una din aceste entitati a fost licentiata/
autorizata in alt stat in care holdingul financiar mixt isi are sediul central, rolul de coordonator este
exercitat de autoritatea competentd din alt stat care a autorizat entitatea reglementata in cauza;

) in cazul in care mai multe entitati reglementate care isi desfasoard activitatea in diverse subsectoare
ale sectorului financiar au fost licentiate/ autorizate in alt stat in care isi are sediul central holdingul
financiar mixt, rolul de coordonator este preluat de autoritatea competentd a entitdtii reglementate
care isi desfdsoara activitatea in subsectorul cel mai important al sectorului financiar;

d) in cazul in care un conglomerat financiar este condus de mai multe holdinguri financiare mixte care
au sediile centrale in alte state si In fiecare din acestea existd o entitate reglementatd, rolul de
coordonator este preluat de autoritatea competenta a entitatii reglementate care are volumul cel mai
mare al totalului activelor bilantului contabil, dacd entitatile in cauza isi desfasoard activitatea in
acelasi subsector al sectorului financiar, sau de autoritatea competenta a entitatii reglementate care isi
desfasoara activitatea in subsectorul cel mai important;

e) in cazul in care cel putin douad entitdti reglementate care isi au sediul social in Republica Moldova sau
intr-un stat cu care Republica Moldova are incheiate acorduri de cooperare in acest sens, au ca
intreprindere- mamad acelasi holding financiar mixt, dar niciuna dintre aceste entitdti nu a fost
autorizata in Republica Moldova sau intr-un stat cu care Republica Moldova are incheiate acorduri de
cooperare in acest sens, si in care holdingul financiar mixt isi are sediul social, rolul de coordonator
este exercitat de autoritatea competenta care a autorizat entitatea reglementata care prezinta totalul
activelor bilantului contabil cel mai ridicat in sectorul financiar cel mai important;

f) in cazul in care conglomeratul financiar este un grup care nu are la conducere o intreprindere- mama
sau in orice alt caz care nu este specificat in prezentul articol, in calitate de coordonator este autoritatea
competenta care a licentiat/ autorizat entitatea reglementata care are volumul cel mai mare al totalului
activelor bilantului contabil din subsectorul financiar cel mai important.

(3) In anumite cazuri, autorititile competente relevante pot, de comun acord, si nu aplice criteriile
prevazute in prezentul articol, daca aplicarea lor ar fi inadecvatd, avind in vedere structura
conglomeratului si importanta relativd a activitatilor acestuia in diferite tari, si sd desemneze o
autoritate competenta diferitd in calitate de coordonator. In aceste cazuri, inaintea luarii deciziei,
autoritatile competente acorda conglomeratului posibilitatea de a-si exprima opinia asupra deciziei
respective.

Articolul 12. Atributiile coordonatorului

(1) Atributiile coordonatorului cu privire la supravegherea suplimentara sint urmatoarele:

a) coordonarea colectarii si difuzarii informatiilor relevante sau esentiale in conditiile desfasurarii
normale a activitdtii, precum si In situatii de urgenta, inclusiv difuzarea de informatii care prezinta
importanta pentru exercitarea atributiei de supraveghere a autoritdtii competente in baza normelor
sectoriale;

b) supravegherea si evaluarea situatiei financiare a unui conglomerat financiar;

¢) evaluarea respectdrii cerintelor privind adecvarea capitalului, riscul de concentrare si tranzactiile in
interiorul grupului, prevazute in prezenta lege, precum si in actele normative elaborate in aplicarea
acesteia;

d) evaluarea structurii, organizarii si a sistemelor de control intern ale conglomeratului financiar,
prevazute la art. 9;

e) planificarea si coordonarea activitdtilor de supraveghere atit in conditiile desfasurarii normale a
activitdtii, cit si in situatii de urgentd, in colaborare cu autoritatile competente relevante ;

f) alte atributii, masuri si decizii stabilite coordonatorului prin prezenta lege sau care decurg din
aplicarea prezentei legi.

(2) In vederea facilitarii supravegherii suplimentare si pentru a fi fundamentata pe o baza juridica



extinsa, coordonatorul si celelalte autoritati competente relevante si, dacd este cazul, alte autoritdti
competente implicate incheie acorduri de coordonare in mod separat de acordurile incheiate de cdtre
acestea in contextul supravegherii pe baza consolidata. Prin aceste acorduri de coordonare se pot
incredinta atributii suplimentare coordonatorului si se pot specifica procedurile pentru luarea
deciziilor in cadrul supravegherii suplimentare, de catre autoritatile competente relevante, astfel cum
se prevede in prezenta lege, precum si in procedurile pentru cooperarea cu alte autoritati competente.
(3) Fdrd a se aduce atingere posibilitatii de delegare a competentelor si a responsabilitatilor specifice de
supraveghere, prevazutd de normele sectoriale, prezenta unui coordonator insarcinat cu atributii
specifice privind supravegherea suplimentard a entitdtilor reglementate dintr-un conglomerat
financiar nu afecteaza atributiile si responsabilitdtile autoritdtilor competente, prevazute prin normele
sectoriale.

Articolul 13. Cooperarea si schimbul de informatii intre autoritdtile competente

(1) Fard a se aduce atingere responsabilitatilor specifice stabilite in conformitate cu normele sectoriale,
autoritatile competente responsabile de supravegherea entitdtilor reglementate dintr-un conglomerat
financiar si autoritatea competenta desemnatd drept coordonator al acelui conglomerat financiar
coopereaza intre ele in baza acordurilor incheiate, furnizindu-si reciproc orice informatii esentiale sau
relevante pentru exercitarea atributiilor lor de supraveghere, potrivit normelor sectoriale si prezentei
legi. In acest sens, autoritatile competente si coordonatorul comunica, in baza acordului si/sau la
cerere, orice informatie relevanta si esentiala.

(2) Cooperarea trebuie sa asigure cel putin colectarea si schimbul de informatii cu privire la
urmadtoarele elemente esentiale:

a) identificarea structurii juridice, de guvernantd si organizatorice a grupului, inclusiv a tuturor
entitatilor reglementate, a filialelor nereglementate si a sucursalelor semnificative care apartin unui
conglomerat financiar, a detindtorilor de participatii calificate la nivelul intreprinderii-mama a
grupului, precum si a autoritdtilor competente responsabile de supravegherea entitatilor reglementate
din cadrul grupului;

b) strategiile conglomeratului financiar;

©) situatia financiard a conglomeratului financiar, in special in ceea ce priveste adecvarea capitalului,
tranzactiile in interiorul grupului, riscul de concentrare si indicatorii de profitabilitate;

d) principalii actionari si persoanele care exercitd responsabilitati de administrare si/sau conducere a
conglomeratului financiar;

e) administrarea riscurilor si organizarea sistemelor de control intern la nivelul conglomeratului
financiar;

f) procedurile de colectare a informatiei de la entitdtile dintr-un conglomerat financiar si de verificare
a informatiei colectate;

g) dificultatile intimpinate de entitatile reglementate sau de alte entitati ale conglomeratului financiar,
care pot afecta grav entitdtile reglementate;

h) principalele sanctiuni si masurile exceptionale luate de autoritatile competente in conformitate cu
normele sectoriale sau cu prezenta lege.

(3) In masura in care sunt necesare pentru exercitarea atributiilor specifice, autoritatile competente pot
sa faca schimb de informatii prevazute in prezentul articol alin. (2), cu privire la entitdtile reglementate
dintr-un conglomerat financiar, potrivit prevederilor din normele sectoriale, cu autoritdtile
competente din alte state.

(4) Fara a se aduce atingere responsabilitdtilor, stabilite in baza normelor sectoriale, inaintea luarii unei
decizii, atunci cind deciziile sunt importante pentru atributiile de supraveghere ale celorlalte autoritati
competente, autoritatile competente relevante se consulta reciproc in ceea ce priveste urmatoarele
elemente:

a) modificari ale structurii actionariatului, ale structurii organizatorice sau ale structurii de
administrare si conducere ale entitdtilor reglementate dintr-un conglomerat financiar, care necesita
aprobarea sau licentierea autoritatilor competente;

b) principalele sanctiuni sau masurile de remediere luate de autoritatile competente.

(5) O autoritate competenta poate decide sa nu consulte celelalte autoritdti in cazuri de urgentd sau
cind o astfel de consultare ar putea compromite eficienta deciziilor. In acest caz, autoritatea
competenta informeaza fard intirziere asupra deciziilor luate celelalte autoritati competente.

(6) Coordonatorul poate cere autoritatilor competente ale altui stat in care o intreprindere-mama are
sediul central si care nu exercitd supravegherea suplimentara ca intreprinderea-mama sd le prezinte
orice informatii care ar fi relevante pentru exercitarea atributiilor coordonatorului prevazute la art. 12



din prezenta lege, cu transmiterea ulterioarad a acestor informatii coordonatorului.

(7) In cazul in care informatiile au fost deja comunicate unei autorititi competente in temeiul normelor
sectoriale, autoritdtile competente care raspund de supravegherea suplimentard se pot adresa acesteia
pentru a obtine informatiile in cauza.

(8) In cazul in care coordonatorului si/sau unei autoritati competente ii sint necesare informatii care au
fost deja furnizate altei autoritdti competente in conformitate cu normele sectoriale, coordonatorul
si/sau autoritatea competenta trebuie sa contacteze aceastd autoritate, in masura in care este posibil,
pentru a preveni raportarea dubla cdtre diferite autoritdti implicate in supraveghere.

(9) Colectarea sau detinerea de informatii cu privire la o entitate din cadrul unui conglomerat
financiar, care nu este o entitate reglementatd, nu implicd in niciun fel ca autoritatile competente
trebuie sd aibad atributii de supraveghere ale acestor entitdti la nivel individual.

(10) Informatiile primite in cadrul supravegherii suplimentare si in special orice schimb de informatii
dintre autoritatile competente si dintre acestea si alte autoritati, potrivit prezentei legi, sint supuse
prevederilor privind secretul profesional si comunicarea informatiilor confidentiale din normele
sectoriale.

Articolul 14. Accesul la informatii

(1) Persoanele juridice supuse supravegherii suplimentare, fie ca sint sau nu entitdti reglementate,
trebuie sd si comunice reciproc orice informatii relevante pentru scopurile supravegherii
suplimentare.

(2) Autoritatile competente responsabile cu exercitarea supravegherii suplimentare au acces la orice
informatie care ar fi relevantd pentru scopurile supravegherii suplimentare, solicitatd, direct sau
indirect, de la entitdtile dintr-un conglomerat financiar, fie ca sint sau nu entitdti reglementate.

(3) Orice entitate din Republica Moldova, reglementatd sau nereglementatd, inclusa in sfera de aplicare
a supravegherii suplimentare furnizeaza informatii la cererea coordonatorului, iar in cazul in care
acesta este o autoritate competentd dintr-un alt stat, accesul la informatie este realizat in baza
acordurilor de cooperare.

Articolul 15. Verificarea informatiilor

(1) In aplicarea prezentei legi, pentru verificarea, in anumite cazuri, a informatiilor privind o entitate
care apartine unui conglomerat financiar, indiferent daca este reglementatd sau nu, si care are sediul
intr-un alt stat, autoritdtile competente din Republica Moldova solicita autoritatilor din statul respectiv
sa efectueze aceasta verificare.

(2) Autoritatile care primesc o astfel de solicitare, in baza acordurilor de colaborare, conform
atributiilor detinute fie realizeaza verificarea, fie acordd autoritatii competente care a inaintat cererea
permisiunea de a efectua ea insasi verificarea.

Articolul 16. Organele de conducere ale holdingurilor financiare mixte

(1) Conducerea activitatii unei societati financiare holding mixte, persoana juridica din Republica
Moldova, trebuie sa fie asigurata de doud persoane, care sa corespunda cerintelor privind calificarea,
reputatia si experienta, stabilite de actele normative pentru a exercita astfel de atributii.

(2) Societatile financiare holding mixte notifice coordonatorului numirea in functie a persoanelor
prevazute la alin. (1), inclusiv in situatia in care coordonatorul este o autoritate competenta dintr-un alt
stat, in conditiile stabilite prin actele normative elaborate in acest sens.

(3) Coordonatorul urmdreste in permanentd indeplinirea cerintelor mentionate la alin. (1), dispunind
masurile de remediere sau sanctiunile care se impun in caz de nerespectare a acestora, prevazute la art.
19.

Articolul 17. Situatiile financiare ale holdingurilor financiare mixte

(1) Societdtile financiare holding mixte, persoane juridice din Republica Moldova, organizeaza si tin
contabilitatea in conformitate cu prevederile Legii contabilitatii nr.113-XVI din 27 aprilie 2007 si ale
standardelor de contabilitate, intocmesc situatii financiare anuale care oferd o imagine fidela a pozitiei
si performantei financiare referitoare la activitatea desfasurata la nivel de grup.

(2) Administratorii si persoanele care asigura conducerea societatilor financiare holding mixte sint
responsabile pentru aplicarea alin. (1).

(3) Societatile financiare holding mixte sint obligate sa prezinte coordonatorului situatiile financiare
consolidate, precum si alte date si informatii solicitate de coordonator pentru scopurile supravegherii



suplimentare, la termenele si in forma stabilite prin actele normative elaborate in aplicarea prezentei
legi.

Articolul 18. Auditul

(1) Situatiile financiare anuale consolidate ale societatilor financiare holding mixte din Republica
Moldova trebuie sa fie auditate de auditori financiari aprobati de coordonator. Coordonatorul poate
respinge numirea unui auditor, dacd apreciazd ca acesta nu dispune de experienta si independenta
adecvate pentru indeplinirea sarcinilor specifice.

(2) In scopul auditarii situatiilor financiare, fiecare societate financiara holding mixta incheie contracte
cu o societate de audit care poate desfasura activitate de audit financiar in Republica Moldova.

(3) Societatile financiare holding mixte au obligatia sd inlocuiascd periodic societatile de audit sau sa
solicite acesteia, inlocuirea periodicd a coordonatorului echipei care realizeaza auditul financiar,
conform cerintelor coordonatorului.

(4) Coordonatorul are acces la orice documente intocmite de societatea de audit in cadrul activitatii de
audit a situatiilor financiare ale societdtilor financiare holding mixte.

(5) Coordonatorul, impreuna cu celelalte autoritati competente relevante, si societatile de audit ale
societdtii financiare holding mixte se intilnesc periodic pentru a discuta aspecte de interes comun in
ceea ce priveste activitatea conglomeratului financiar. La aceste intilniri pot fi invitate si persoanele
care asigura conducerea societdtii financiare holding mixte si, respectiv, cele care asigura conducerea
entitatilor reglementate din conglomeratul financiar.

(6) Societatea de audit a unei societdti financiare holding mixte trebuie sd informeze coordonatorul de
indatd ce, in exercitarea atributiilor sale, a luat cunostinta despre orice fapt sau decizie in legaturd cu
societatea financiara holding mixtd ori cu o entitate reglementata din cadrul conglomeratului
financiar, care:

a) reprezinta o incalcare semnificativa a prezentei legi si/sau a reglementarilor ori a altor acte
normative emise in aplicarea acesteia;

b) este de natura sa afecteze activitatea conglomeratului financiar;

¢) poate conduce la un refuz din partea societatii de audit de a-si exprima opinia asupra situatiilor
financiare sau la exprimarea de catre aceasta a unei opinii cu rezerve.

(7) La solicitarea coordonatorului, societatea de audit a societdtii financiare holding mixte are obligatia
sa furnizeze orice detalii, clarificdri si explicatii referitoare la datele cuprinse in situatiile financiare
consolidate ale societatii financiare holding mixte.

(8) Indeplinirea cu buni-credinta de citre societatea de audit a obligatiei de a informa coordonatorul,
in cazurile prevdzute de prezenta lege, nu constituie o incdlcare a obligatiei de respectare a
confidentialitatii informatiei referitoare la activitatea, care revine acestuia potrivit legii sau clauzelor
contractuale, si nu poate atrage raspunderea acesteia.

(9) Coordonatorul poate retrage aprobarea acordata unei societdti de audit, in situatia in care aceasta
nu isi indeplineste in mod corespunzator atributiile prevazute de prezenta lege.

Articolul 19. Masuri de remediere si sanctiuni

(1) In cazul in care entitdtile reglementate, persoane juridice din Republica Moldova, fac parte dintr-un
conglomerat financiar si respectd cerintele referitoare la adecvarea capitalului, riscul de concentrare,
tranzactiile in interiorul grupului, sistemele de control intern si procesele de administrare a riscurilor,
prevazute de prezenta lege si de actele normative emise In aplicarea acesteia, dar, cu toate acestea,
solvabilitatea risca sa fie periclitatd sau tranzactiile in interiorul grupului ori riscul de concentrare
conduc la o deteriorare a pozitiei financiare a entitdtilor reglementate, coordonatorul, in cazul in care
acesta reprezinta o autoritate competentd din Republica Moldova, poate lua, in ceea ce priveste
societatea financiara holding mixtd, urmadtoarele masuri:

a) incheierea unui acord cu administratorii sau, dupa caz, cu membrii directoratului societatii
financiare holding mixte, care sa cuprinda un program de masuri de remediere;

b) solicitarea de informatii auditorului financiar;

¢) dispunerea inlocuirii auditorului financiar.

(2) In cazul in care entitdtile reglementate sau o societate financiara holding mixt3, persoane juridice
din Republica Moldova, fac parte dintr-un conglomerat financiar si nu se conformeaza cerintelor
referitoare la adecvarea capitalului, concentrarea riscurilor, tranzactiile intragrup si, respectiv, la
sistemele de control intern si procesele de administrare a riscurilor, prevazute de prezenta lege si de
actele normative elaborate in aplicarea acesteia, nu respecta conditiile speciale impuse ori
angajamentele asumate cu privire la supravegherea suplimentara sau nu respectd oricare dintre



masurile impuse potrivit alin. (1), coordonatorul, in cazul in care acesta reprezinta o autoritate
competenta din Republica Moldova, poate aplica, in ceea ce priveste societatea financiara holding
mixta, urmadtoarele sanctiuni:

a) avertisment scris;

b) suspendarea din functie pe o perioadd determinantd a uneia sau a mai multor persoane care asigura
conducerea societatii;

¢) amenda aplicata societatii financiare holding mixte, ale cdrei limite, limita minima si cea maxima,
sint reprezentate de valorile cele mai mari care rezultd din aplicarea procentelor de 0,05% si 1% atit la
cifra de afaceri, realizata in cursul exercitiului financiar anterior, de cdtre entitatea reglementata din
subsectorul asigurdrilor, filiald a societatii financiare holding mixte, care a realizat cifra de afaceri cea
mai ridicata, cit si la capitalul initial minim reglementat al entitdtii reglementate din subsectorul
bancar si cel de investitii, filiald a societdtii financiare holding mixte; daca acest subsector cuprinde mai
multe filiale care sunt entitati reglementate, cuantumul amenzii se determina prin raportare la
capitalul minim al entitatii reglementate care atinge nivelul de capital minim cel mai ridicat;

d) amenda aplicata persoanelor care asigura conducerea societdtii, intre 1-6 salarii medii nete, conform
nivelului acestora in luna precedenta datei la care s-a constatat fapta;

e) dispunerea inlocuirii, de catre societatea financiara holding mixtd, a persoanei/persoanelor care
asigurd conducerea societatii.

(3) Pe perioada suspendarii din functie, dispuse de coordonator in baza alin. (2) lit. b), societatea
financiara holding mixta va asigura desemnarea, cu respectarea prevederilor prezentei legi, a unei
persoane care sd exercite interimatul conducerii societatii.

(4) Cuantumul amenzii trebuie sa fie raportat la gravitatea faptei savirsite.

(5) Autoritdtile competente relevante, inclusiv coordonatorul, asigurd coordonarea actiunilor lor de
supraveghere, daca este necesar. Coordonatorul comunicd autoritdtilor competente din alte statele, a
cdror entitdti reglementate fac parte dintr-un conglomerat financiar, constatdrile efectuate potrivit
prevederilor alin. (T) - (2) din prezentul articol.

(6) In situatia in care coordonatorul unui conglomerat financiar este o autoritate dintr-un alt stat,
pentru aplicarea mdsurilor de remediere si a sanctiunilor fata de societdtile financiare holding mixte,
persoane juridice din Republica Moldova, acesta comunica autoritatilor competente din Republica
Moldova constatarile efectuate in vederea aplicdrii de cdtre acestea a masurilor de remediere si/sau
sanctiunilor in corespundere cu prevederile prezentei legi si ale acordurilor de cooperare.

(7) Autoritatile competente se asigurd ca dispun de sanctiuni sau masuri de remediere pentru
inldturarea incdlcarilor constatate ale prevederilor prezentei legi si ale actelor normative emise in
aplicarea acesteia sau pentru a elimina cauzele acestor incalcdri, care sa poata fi impuse holdingurilor
financiare mixte sau celor care asigura conducerea efectiva a acestora. In anumite cazuri, aceste masuri
pot implica interventia instantelor judecatoresti. Autoritdtile competente colaboreaza strins pentru a
se asigura ca sanctiunile si masurile de remediere aplicate au efectele scontate.

(8) Pentru scopurile supravegherii suplimentare, autoritdtile competente pot aplica entitatilor
reglementate aflate sub supravegherea lor oricare dintre masurile sau sanctiunile prevazute de
normele sectoriale, care se aplica in mod corespunzator.

Articolul 20. Cooperarea cu autoritdtile competente din alte state

(1) In scopul supravegherii suplimentare previzute de prezenta lege, autorititile competente pot initia
incheierea de acorduri privind mijloacele de exercitare a supravegherii suplimentare a entitatilor
reglementate dintr-un conglomerat financiar, cu autoritdtile competente din unul sau mai multe alte
state.

(2) Fara a se aduce atingere normelor sectoriale, autoritatile competente din Republica Moldova verifica
dacd entitatile reglementate a caror intreprindere-mama are sediul central intr-un alt stat sint supuse
de catre o autoritatea competenta a acelui stat la o supraveghere echivalenta cu cea prevazuta de
prezenta lege privind supravegherea suplimentara a entitdtilor reglementate.

(3) Verificarea se efectueazad la cererea intreprinderii-mama ori a oricarei entitati reglementate
autorizate in Republica Moldova, ori din oficiu de cdtre autoritatea competentd din Republica Moldova
care ar fi coordonator, daca s-ar aplica criteriile prevazute la art.10. Acea autoritate competenta se
consultd cu celelalte autoritati competente relevante si intreprinde toate eforturile necesare pentru a
respecta legislatia in vigoare in desfdsurarea activitatii de supraveghere.

(4) In cazul in care o autoritate competentd nu este de acord cu decizia luata de alta autoritate
competenta, privind echivalenta supravegherii suplimentare exercitate de autoritatea competenta
dintr-un alt stat, se aplica prevederile acordurilor de cooperare.



(5) In absenta supravegherii echivalente, autorititile competente relevante desemneaza un coordonator
siaplica, prin analogie, dispozitiile referitoare la supravegherea suplimentarad a entitatilor
reglementate.

Capitolul IV
DISPOZITII FINALE

Articolul 21. Intrarea in vigoare a prezentei legi

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 6 luni de la data publicarii.
(2) Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationald a Pietei Financiare vor aduce actele lor normative
in concordanta cu prezenta lege, pina la intrarea in vigoare a acesteia.

Nota informativa
la proiectul Legii cu privire la supravegherea suplimentard a societatilor de credit,
a asiguratorilor/ reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar

Proiectul de lege cu privire la supravegherea suplimentard a societatilor de credit, a asiguratorilor/ reasiguratorilor si a societatilor
de investitii care apartin unui conglomerat financiar este elaborat in scopul imbunatatirii cadrului legal aferent supravegherii
prudentiale, luind in considerare angajamentele Republicii Moldova in contextul Acordului de Asociere cu UE si evolutiile pe pietele
financiare care au determinat aparitia unor grupuri financiare prestatoare de servicii si produse aferente diferitor sectoare
financiare denumite conglomerate financiare.

Proiectul de lege este in concordanta cu pct.5 din Planul national de armonizare a legislatiei pentru anul 2016, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.38 din 01.02.2016, care include obligativitatea transpunerii Directivei 2002/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 2002 privind supravegherea suplimentara a societatilor de credit, a intreprinderilor de asigurare sia
societatilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar si elaborarii unui proiect de lege cu privire la supravegherea
suplimentara a entitatilor reglementate.

Tinind cont de faptul ca conglomeratele inregistreaza cele mai mari grupuri financiare care desfasoara activitdti inter-sectoriale,
proiectul de lege abordeaza problema riscurilor prudentiale suplimentare identificate la nivelul unui conglomerat financiar, cu
accent pe cerintele referitoare la adecvarea capitalului, concentrarea riscurilor, tranzactiile in interiorul grupului, sistemele de
control intern si procedurile de gestionare a riscurilor. De asemenea, prezentul proiect stabileste atit masuri de facilitare a
supravegherii suplimentare, desemnarea autoritdtii competente-coordonatorul si atributiile acesteia cit si prevederi aferente
cooperarii si schimbului de informatii intre autoritdtile competente implicate, care urmeaza sa faca schimb de informatii, in mod
automat sau la cerere, sd se consulte reciproc inainte de a lua decizii importante si sd trateze in mod corespunzdtor cererile de
verificare a informatiilor. Raporturile cu autoritdtile competente din alte state efectuindu-se in baza acordurilor de cooperare
privind mijloacele de exercitare a supravegherii suplimentare a entitdtilor reglementate dintr-un conglomerat financiar.

Prezentul proiect urmeaza sd creeze baza legald pentru exercitarea supravegherii societatilor de credit, a intreprinderilor de
asigurare si a societatilor de investitii din perspectiva apartenentei la un grup cu activitati inter-sectoriale care formeaza un
conglomerat financiar.

Proiectul de lege cu privire la supravegherea suplimentard a societatilor de credit, a asiguratorilor/ reasigurdtorilor si a societatilor
de investitii care apartin unui conglomerat financiar cuprinde dispozitii generale privind domeniul de aplicare al legii, defineste
termenii utilizati, criteriile de identificare a unui conglomerat financiar precum si modul in care se realizeaza aceasta identificare de
cdtre autoritatile competente, expuse in primul capitol al prezentului proiectului de lege.

Aspecte legate de sfera de aplicare a supravegherii suplimentare, si anume cerintele prudentiale ce trebuie urmadrite la nivelul unui
conglomerat financiar (adecvarea capitalului, riscul de concentrare, tranzactiile in interiorul grupului, sistemele de control intern si
procedurile de gestionare a riscurilor) sunt detaliate in capitolul doi. In acest context, este important de mentionat ca proiectul de
lege prevede c4d, alegerea metodelor de calcul a cerintei suplimentare de adecvare a capitalului se realizeaza de catre coordonator,
dupa consultarea cu celelalte autoritati competente si cu entitatile reglementate din conglomeratul financiar, in toate situatiile,
pentru a se asigura flexibilitatea in aplicare, conditionate de structurile complexe si diverse ale conglomeratelor financiare.

Prin capitolul trei sunt identificate criteriile pentru desemnarea autoritdtii competente responsabile cu exercitarea supravegherii
suplimentare - a coordonatorului si evidentierea atributiilor acestuia, cooperarea si schimbul de informatii intre autoritdtile



competente, stabilirea cerintelor referitoare la societatile financiare holding mixte, reglementarea masurilor de remediere si
sanctiunilor, precum si prevederi referitoare la supravegherea suplimentara in cazul grupurilor ale cdror intreprinderi-mamad au
sediul in alte state - cooperarea cu autoritatile competente din alte state in baza acordurilor de cooperare.

Prezentul proiect de lege prevede supravegherea prudentiala suplimentara la nivelul grupului in sensul evitdrii eventualului risc de
contaminare. Astfel, in scopul evitarii repercursiunilor negative asupra sectorului financiar, protectiei deponentilor, asiguratilor si
investitorilor, in cazul instabilitatii financiare la nivelul conglomeratelor, proiectul de lege prevede supravegherea prudentiala
consolidatd a societdtilor de credit, a asiguratorilor/ reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui conglomerat
financiar, in special in ceea ce priveste solvabilitatea, riscul de concentrare, tranzactiile in interiorul grupului, sisteme de control
intern, gestiunea interna a riscurilor la nivelul conglomeratului, precum si reputatia si competenta conducerii grupurilor financiare.

Importanta proiectului legii cu privire la supravegherea suplimentara a conglomeratelor financiare derivd din necesitatea evitdrii
riscurilor generate de activitdtile intersesctoriale prin efectuarea supravegherii prudentiale consolidate a entitatilor reglementate.

Este de precizat ca la elaborarea prezentului proiect s-a utilizat terminologia similard proiectului legii privind societdtile de credit,
care va substitui Legea institutiilor financiare, preconizat spre a fi elaborat in cadrul proiectului Twinning “Consolidarea capacitatii
BNM in domeniul reglementarii si supravegherii bancare in contextul implementdrii cerintelor Uniunii Europene” si care urmeaza a
intra in vigoare in aceeasi perioadd. De asemenea, de mentionat ca la elaborarea proiectului legii s-a tinut cont si de prevederile
tangentiale ale cadrului legal in vigoare.

— Comentariile BNM la concluziile si recomandarile CNA la proiectul legii i3
— Sinteza propunerilor si obiectiilor autoritatilor publice si bancilor 4

— Sinteza recomandarilor si avizelor MJ la proiectul legii s
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